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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 
ПІД ЧАС ВИКОРИСТАННЯ ПОХИЛИХ ПІДЙОМНИКІВ 

ДЛЯ ЕВАКУЮВАННЯ ЛЮДЕЙ В РАЗІ ПОЖЕЖІ

Проблема. У статті розглянуто питання забезпечення інклюзивності шляхів евакуації на діючих 
об’єктах в Україні. Аналіз чинного законодавства та практики свідчить про недостатню увагу до потреб 
людей з інвалідністю під час проєктування та експлуатації будівель.

Мета роботи та задачі полягають у дослідженні використання похилих підйомників для осіб з інва-
лідністю в будівлях та спорудах в Україні; порівнянні українського законодавства з міжнародними стан-
дартами; аналізі ефективності чинних норм та пропозицій щодо їх удосконалення.

Методи досліджень. Статистичний, аналітичний, порівняльний.
Основні результати дослідження. Особливу увагу приділено проблемі використання похилих під-

йомників, які часто встановлюються з порушеннями норм пожежної безпеки та створюють додаткові 
ризики під час евакуації.

Дослідження виявило, що наявні нормативи не завжди чітко визначають правила використання 
похилих підйомників та не враховують всіх аспектів безпеки. Крім того, відсутній ефективний контр-
оль за дотриманням вимог доступності та пожежної безпеки.

На основі проведеного аналізу сформульовано низку пропозицій щодо покращення ситуації, зокрема 
удосконалення нормативної бази, підвищення обізнаності учасників будівельного процесу та балансо-
утримувачів, посилення контролю за дотриманням вимог доступності та розроблення альтернативних 
рішень для забезпечення безпечної евакуації людей з інвалідністю.

Висновки. Проблема забезпечення інклюзивності шляхів евакуації є комплексною і вимагає сис-
темного підходу. Необхідне розроблення заходів, які дадуть змогу підвищити безпеку та комфорт 
для всіх категорій населення. Такими заходами можуть бути удосконалення нормативної бази через 
розроблення національних стандартів, які регламентуватимуть вимоги до пожежної безпеки під час 
використання похилих підйомників.

Ключові слова: інклюзивність, шляхи евакуації, люди з інвалідністю, похилі підйомники, пожежна 
безпека, нормативна база, доступність.
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REGULATORY AND LEGAL PROVISION OF SAFETY WHEN 
USING INCLINED LIFTS FOR EVACUATION OF PEOPLE IN THE EVENT OF FIRE

Problem. The article addresses the issue of ensuring inclusive evacuation routes in existing buildings 
in Ukraine. An analysis of current legislation and practices reveals insufficient attention to the needs of persons 
with disabilities during the design and operation of buildings.
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Objective and tasks. The goal of this work is to examine the use of inclined platform lifts for persons with 
disabilities in buildings and structures in Ukraine, compare Ukrainian legislation with international standards, 
analyze the effectiveness of current regulations, and propose improvements.

Research methods. Statistical, analytical, and comparative methods.
Research results. Special attention is given to the issue of inclined platform lifts, which are often installed 

in violation of fire safety regulations and create additional risks during evacuation. The research shows that 
current regulations do not always clearly define the rules for using inclined lifts and often overlook important 
safety considerations. Furthermore, there is a lack of effective oversight regarding compliance with accessibility 
and fire safety requirements.

Based on the conducted analysis, a set of proposals was developed to improve the situation, including: 
enhancing the regulatory framework, raising awareness among construction stakeholders and facility managers, 
strengthening control over compliance with accessibility requirements, and developing alternative solutions 
to ensure the safe evacuation of persons with disabilities.

Conclusions. The problem of ensuring inclusive evacuation routes is complex and requires a systemic 
approach. It is necessary to develop measures aimed at improving safety and comfort for all population groups. 
Such measures may include the improvement of regulatory frameworks through the development of national 
standards that define fire safety requirements for the use of inclined platform lifts.

Key words: inclusivity, evacuation routes, persons with disabilities, inclined platform lifts, fire safety, 
regulatory framework, accessibility.

Постановка проблеми. Необхідність забезпе-
чення інклюзивності будівель та споруд є питан-
ням, актуальним у всьому світі. Зокрема, в Україні 
за останніми даними [1, с. 1] налічується 3 міль-
йони осіб з інвалідністю, не враховуючи інших 
маломобільних груп. В період 2022–2023 років 
в Україні кількість людей з інвалідністю збільши-
лась на 300 000 осіб.

Право на інклюзію в Україні гарантується 
Конституцією України [2, с. 2], яка гарантує рівні 
права та свободи для всіх громадян, включно 
з людьми з інвалідністю, та забороняє дискримі-
націю за будь-якою ознакою.

Це створює фундамент для розвитку законо-
давства, що забезпечує інклюзивність. Законом 
України «Про основи соціальної захищеності осіб 
з інвалідністю в Україні» [3, с. 2] встановлюються 
загальні принципи забезпечення доступності для 
людей з інвалідністю, зокрема доступність буді-
вель, споруд, транспорту, інформації та комуніка-
цій [4; 5]. Також Україна є учасницею Конвенції 
ООН [6, с. 3] про права інвалідів, яка встановлює 
міжнародні стандарти щодо забезпечення прав 
людей з інвалідністю, включно з доступністю, та, 
відповідно до Угоди про асоціацію з ЄС, пови-
нна гармонізувати своє законодавство з європей-
ськими стандартами, зокрема сферу доступності.

Для забезпечення зазначених вимог та на 
виконання Указу президента України [7, с. 1] 
розроблено Національну стратегію із створення 
безбар’єрного простору в Україні на період до 
2030 року [8, с. 8]. Одними з її основних завдань 
визначено актуалізацію наявної нормативної бази 
щодо забезпечення фізичної доступності для гар-
монізації на національному рівні та приведення 
у відповідність з міжнародними стандартами, 
а також розроблення нормативних документів 

щодо влаштування доступності, а саме типових 
рішень щодо наявної забудови, окремих споруд.

Проблема забезпечення інклюзивності на вже 
діючих об’єктах є важливим та складним завдан-
ням. Проблема полягає в тому, що багато наявних 
будівель та споруд не були спроєктовані з ураху-
ванням потреб людей з інвалідністю.

Зокрема, це стосується інклюзивності шля-
хів евакуації. Проблемним є питання забезпе-
чення можливості безпечної евакуації на діючих 
об’єктах для всіх категорій населення, зокрема 
людей з обмеженими фізичними можливостями, 
дітей, літніх людей.

Огляд останніх досліджень і публікацій. 
Питанням інклюзивності шляхів евакуації займа-
лась велика кількість авторів в Україні та світі. 
Авторами [8–10] вивчалися питання забезпечення 
евакуації людей висотних будівель, зокрема про-
водилися розрахунки часу евакуації людей з інва-
лідністю з різних будівель та моделювання руху 
людських потоків. Проводилися практичні трену-
вання та вивчення дій людей похилого віку під час 
пожежі. Притому автори зазначають, що питання 
впливу евакуації людей з інвалідністю на загальну 
евакуацію людей з будівлі не є повністю дослі-
дженим [9, с. 17].

Авторами [11, с. 17] проведено аналіз забезпе-
чення евакуації з будівель в Україні. Вони дійшли 
до висновків, що вказують на дуже низьку забез-
печеність шляхів евакуації. Евакуація маломобіль-
них груп населення часто ускладнена, а подекуди 
неможлива, особливо в умовах пожежі. Це проявля-
ється у відсутності пандусів, вузьких дверних про-
різах, відсутності тактильної плитки тощо. Часто 
зустрічаються конструктивні елементи, які усклад-
нюють евакуацію людей. Це можуть бути вузькі 
сходи, відсутність ліфтів, нерівні поверхні тощо.
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При цьому автори зазначають, що у будівлях 
використовуються «розумні» пристосування, а саме 
переносні апарелі, пандуси, підйомні пристрої, 
зокрема в разі неможливості реконструкції пам’ятки 
архітектури під потреби маломобільних відвідува-
чів. Використання таких підйомних пристроїв має 
низку недоліків: такий механізм займає значний 
простір сходової клітки та ширину сходів, не може 
забезпечити безперервне переміщення МГН.

Проведені дослідження евакуації різних груп 
мобільності з торговельно-розважального центру 
[12] з урахуванням потреб і часу евакуації різних 
категорій відвідувачів, зокрема осіб з обмеженою 
мобільністю, дітей, людей похилого віку, вагітних 
жінок. Визначено залежності швидкості руху люд-
ських потоків під час евакуації від перебування 
в них осіб з інвалідністю, які пересуваються на 
кріслах колісних, та розраховано їх щільність на 
різних ділянках шляху.

Розрахунок часу евакуації під час пожежі 
в закладах дошкільної та середньої освіти, осо-
бливо з інклюзивними групами [13–15], має низку 
проблемних питань, які роблять таке моделю-
вання і планування значно складнішим, ніж у зви-
чайних умовах.

Автори [16, с. 97] зазначають, що чинні нор-
мативні документи, що стосуються забезпечення 
доступності для людей з інвалідністю, не повністю 
враховують аспекти забезпечення інклюзивності 
шляхів евакуації, особливо у військовий час.

Автори [17, с. 245–247] також говорять про 
недосконалість будівельних норм та пропонують 
під час їх перегляду внести зміни до норматив-
них вимог щодо інклюзивності будівель та споруд 
щодо удосконалення об’ємно-планувальних і кон-
структивних рішень з урахуванням зарубіжного 
досвіду щодо забезпечення доступності будівель 
та споруд для МГН і забезпечення належних умов 
для евакуації в разі пожежі.

Зокрема, автори [17, с. 245–247] піднімають 
питання влаштування похилих підйомників у будів-
лях. Так, відповідно до вимог, під час реконструк-
ції наявних будівель їх слід облаштовувати підйом-
никами вздовж сходових кліток для забезпечення 
доступності МГН до цих будівель. На думку авто-
рів [17, с. 245–247], під час виконання цієї вимоги 
виникає проблема щодо об’ємно-планувальних та 
конструктивних рішень будівлі, а саме: ширина 
наявних сходових кліток для будівель є обмеже-
ною, і влаштування в них підйомників призводить 
до зменшення нормативної ширини сходових клі-
ток, що призводить до зменшення нормативної 
ширини евакуаційних виходів будівлі.

Для вирішення цієї невідповідності автори 
пропонують проводити подальші дослідження 

з урахуванням зарубіжного досвіду, зокрема Нової 
Зеландії.

Мета та задачі роботи: дослідження вико-
ристання похилих підйомників для осіб з інвалід-
ністю в будівлях та спорудах в Україні; порівняння 
українського законодавства з міжнародними стан-
дартами; аналіз ефективності чинних норм та 
пропозиції щодо їх удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Основними 
документами у сфері будівництва, які визначають 
норми щодо безпеки шляхів евакуації інклюзив-
них категорій людей, є ДБН В.2.2-40:2018 «Інклю-
зивність будівель і споруд. Основні положення» 
[18, с. 2], який встановлює обов’язкові вимоги 
до забезпечення доступності будівель та спо-
руд для всіх категорій населення, зокрема людей 
з інвалідністю та маломобільних груп, та охоплює 
широкий спектр аспектів: від проєктування входів 
та шляхів руху до облаштування санітарних при-
міщень і забезпечення інформаційної доступності 
та ДБН В.1.1-7:2016 «Пожежна безпека об’єктів 
будівництва» [19, с. 2], який також містить вимоги 
щодо забезпечення безпечної евакуації у разі 
пожежі всіх людей, зокрема людей з інвалідністю.

Відповідно до п. 6.3.3.1 ДБН В.2.2-40:2018, 
для забезпечення інклюзії житлові будівлі та гро-
мадські будівлі слід обладнувати ліфтами та під-
йомниками.

Такі підйомники – це механічні засоби для 
підйому та спуску по сходах. Колія сходового 
підйомника кріпиться або до сходів або до стіни 
на сходовому майданчику. Сходовий підйом-
ник має платформу для крісла або інвалідного 
візка і, як правило, керується людиною, яка ним 
користується.

У п. 6.3.3.1 ДБН В.2.2-40:2018 зазначено, що 
такі підйомники влаштовуються згідно з вимо-
гами нормативних документів, а також нада-
ється відповідний перелік документів, проте 
у цих документах відсутня інформація щодо того, 
у яких саме випадках дозволяється встановлення 
похилих сходових підйомників на сходових кліт-
ках, що слугують основними шляхами евакуації 
з будівлі.

З огляду на п. 7.3.22 ДБН В.1.1-7:2016 у сходо-
вих клітках, на сходах не дозволяється розміщу-
вати обладнання, яке виступає за площину стін на 
висоті до 2,2 м від поверхні сходових маршів та 
сходових площадок. Подібні обмеження перед-
бачені також відповідно до розд. ІІ гл. 2 п. 2.37 
НАПБ 01.001.2014 [20, с. 18], а саме: не допуска-
ється влаштовувати на шляхах евакуації пороги, 
виступи, турнікети, двері розсувні, підйомні, такі, 
що обертаються, та інші пристрої, які перешко-
джають вільній евакуації людей.
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Отже, з огляду на норми законодавства у сфері 
пожежної безпеки встановлення таких підйомни-
ків на шляхах евакуації є забороненим.

Суперечливість будівельних норм, недостатня 
інформованість, відсутність нагляду, контролю 
у сфері пожежної та техногенної безпеки через 
обмеження воєнного стану, фінансові обмеження 
спричиняють те, що на діючих об’єктах замість 
повноцінної реконструкції будівель для забезпе-
чення інклюзивності шляхів евакуації впроваджу-
ються технічні рішення, які суттєво знижують 
безпеку людей під час евакуації.

З відкритих джерел [21, с. 1, 16; 22, с. 1] відомо 
про багато випадків встановлення конструкцій 
похилих підйомників з грубими порушеннями 
вимог пожежної безпеки. Такі конструкції вста-
новлюються у громадських закладах з масовим 
перебуванням людей, лікарнях, начальних закла-
дах та укриттях (рис 1–5).

Досвід гасіння пожеж та проведення евакуації 
людей показує, що використання таких підйом-
ників в умовах реальної пожежі може створити 

перешкоди для людей, які евакуюються з будівлі. 
За виникнення таких перешкод на декількох 
шляхах евакуації одночасно може заблокуватись 
велика кількість людей в будівлі, що призведе до 
непоправних наслідків.

Також такі платформи є травмонебезпечними, 
особливо під час їх використання в дитячих 
дошкільних та навчальних закладах. Існує ризик 
самовільного розкриття та падіння платформи або 
зажовування одягу чи частин тіла людини плат-
формою під час руху.

Використання таких підйомників у світі суворо 
обмежується та регулюється законодавством. 
Відповідно до будівельних норм Нової Зеландії, 
стандарту NZS 4121:2001 [23 с. 104], сходові під-
йомники не повинні використовуватись як засіб 
забезпечення доступу. Однак вони можуть розгля-
датися для використання в приватних будинках.

У нормативах зазначено, що люди з інва-
лідністю зазвичай уникають користування схо-
довими підйомниками в громадських місцях, 
оскільки вони привертають увагу під час роботи. 

Рис. 1. Встановлення похилого підйомника на шляху евакуації у закладі охорони здоров’я

Рис. 2. Встановлення похилого підйомника на шляху евакуації на об’єкті муніципальної інфраструктури

Рис. 3. Встановлення похилого підйомника на шляху евакуації дошкільному навчальному закладі
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Багато хто сприймає їх як «спеціальне пристосу-
вання для людей з інвалідністю», і вони можуть 
заважати іншим користувачам сходів. Також схо-
довий підйомник зменшує доступну ширину схо-
дів, оскільки більшість сходів вбудовано в шляхи 
евакуації, що створює небезпеку. Також сходові 
ліфти схильні до вандалізму та зловживань у гро-
мадських місцях, вони вимагають якісного техніч-
ного обслуговування, яке часто не виконується.

Також відповідно до розд. ІІ п. 206.7 стан-
дартів США ADA 2010 року щодо проєктування 
доступності [24, с. 109], обмежуються місця вико-
ристання похилих сходових підйомників. Їх вико-
ристання дозволено лише у приватних будинках, 
зонах виступів та платформах для спікерів, підсо-
бних приміщеннях, судових приміщеннях, зонах 
перед розважальними атракціонами, ігровими 
зонами, зонами спортивної діяльності.

Результати дослідження. Більшість будівель 
в Україні не проєктувалося з урахуванням потреб 
людей з інвалідністю, що створює значні бар’єри 
для їх безпечної евакуації.

Вжиття заходів з інклюзії на діючих об’єктах 
в Україні здійснюється з порушенням вимог 
пожежної безпеки, що значно знизило пожежну 
безпеку людей на діючих об’єктах, особливо 
останніми роками.

Зокрема, це відбулося через впровадження на 
об’єктах похилих підйомників без розроблення 
проєктно-кошторисної документації, де були б 
враховані нормативні вимоги. Це створює додат-
кові ризики для людей під час евакуації та несе 
загрозу їх життю і здоров’ю.

Недосконалість законодавства не дає можли-
вості чітко зрозуміти, коли допускається вико-
ристання похилих підйомників. У будівельних 
нормах немає чіткого визначення, де саме і яким 
чином можна встановлювати такі підйомники.

Висновки. Проблема забезпечення інклюзив-
ності шляхів евакуації є комплексною і вимагає 
системного підходу. Необхідне розроблення захо-
дів, які дадуть змогу підвищити безпеку та ком-
форт для всіх категорій населення. Такими захо-
дами можуть бути удосконалення нормативної 
бази через розроблення національних стандартів, 
які регламентуватимуть вимоги до пожежної без-
пеки під час використання похилих підйомників. 
Нормативи повинні чітко визначати умови, за яких 
дозволяється використання похилих підйомників, 
та встановлювати жорсткі вимоги до конструкції 
та встановлення. При цьому необхідно вивчити 
досвід інших країн та адаптувати кращі практики 
до українських реалій.

Слід підвищувати рівень обізнаності та про-
водити навчання для проєктувальників, будівель-
ників, власників будівель та інших зацікавлених 
сторін щодо вимог доступності та безпеки. Треба 
проводити інформаційні кампанії для широкого 
кола громадськості задля підвищення обізнаності 
про права людей з інвалідністю та необхідність 
забезпечення їх безпеки.

Окремим аспектом є необхідність проведення 
регулярних перевірок дотримання норм доступ-
ності та пожежної безпеки на об’єктах з посилен-
ням відповідальності власників та користувачів 
будівель за недотримання вимог.

Рис. 4. Встановлення похилих підйомників на двох рівнях у загальноосвітній школі

Рис. 5. Встановлення похилого підйомника на шляху евакуації в укритті
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