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РОЗМІЩЕННЯ СТАТТІ

1. Вимоги щодо змісту наукової статті.
1.1. Високий науковий рівень статті.
1.2. Приймаються раніше не опубліковані наукові статті.
1.3. Автор несе відповідальність за оригінальність тексту статті (за плагіат відповідає автор).
1.4. Стаття повинна бути написана українською, російською або англійською мовою.
1.5. Автори опублікованих матеріалів несуть відповідальність за точність наведених фактів, цитат, статис-
тичних даних, власних назв, географічних назв та інших відомостей, а також за те, що в матеріалах не
містяться дані, що не підлягають відкритій публікації.
1.6. Остаточне рішення про публікацію ухвалюється Редакційною колегією, яка також залишає за собою
право на додаткове рецензування, редагування і відхилення статей.

2. Вимоги щодо оформлення наукової статті.
2.1. У статті з лівого боку має стояти індекс УДК (Регистр – «ВСЕ ПРОПИСНЫЕ»)
2.2. Ініціали та прізвище автора. Через кому після ПІБ  зазначається науковий ступінь, вчене звання, посада,
науковий заклад. (На мові статті, українською (якщо стаття не україномовна) та англійською мовою).
ORCID ID.
2.3. Назва статті (Регистр – «Как в предложениях») мовою статті, українською (якщо стаття не україномовна)
та англійською мовою.
2.4. Анотація.

2.4.1. Мовою  статті (обсяг не менш як 100 слів).
2.4.2. Англійською мовою (обсяг не менш як 1800 знаків без пробілів).
2.4.3. У статті не українською мовою обов’язкова анотація  українською мовою (обсяг не менш як

1800 знаків без пробілів).
2.5. Ключові слова (5—8 слів) мовою  статті, українською (якщо стаття не україномовна) та англійською
мовою.
2.6. Текст статті.
У  статті повинні міститись (із виділенням у тексті) такі елементи:

— постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи практичними
завданнями;

— аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які
спирається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується
означена стаття;

— формулювання цілей статті (постановка завдання);
— виклад основного матеріалу дослідження з повним обгрунтуванням отриманих наукових

результатів;
— висновки з проведеного дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі;
— список літератури;
— список літератури (References) в романському алфавіті.

Згідно з новими правилами, які враховують вимоги міжнародних систем цитування, автори статей повинні
давати список літератури в двох варіантах: один мовою  оригіналу і окремим блоком той же список
літератури (References) в романському алфавіті (harvard reference system), повторюючи в ньому в тому ж
порядку всі джерела літератури, незалежно від того, чи є серед них іноземні.
Для правильного оформлення, скористайтеся рекомендаціями http://www.economy.in.ua/d/references.doc
або замовте цю послугу в редакції (див. анкету для автора).

3. Технічні вимоги до статті.
3.1. Обсяг рукопису — 20—35 тис. знаків, включаючи рисунки, таблиці.
3.2. Стаття повинна бути виконана у форматі А-4 текстового редактора Microsoft Word for Windows (шрифт
– Times New Roman). Якщо стаття зроблена в редакторі Microsoft Word (версія 2007) і має розширенням
.docx, обов’язково потрібно відправити додатково файли статті перезбережені у формат .doc для Microsoft
Word (версія 97-2003) або .rtf. Назва файлу має відповідати прізвищу автора (наприклад: Іванов або Ivanov ).
3.3. Кількість табличного матеріалу та ілюстрацій повинна бути доречною. Цифровий матеріал подається у
таблиці, що має порядковий номер (наприклад, Таблиця 1.) і назву (друкується над таблицею посередині
жирним шрифтом). Ілюстрації також потрібно нумерувати і вони повинні мати назви, які вказуються під
кожною ілюстрацією (наприклад, Рис. 2. Переваги ефективної структуризації попиту).
3.4. Рисунки, виконані у MS Word, потрібно згрупувати; вони повинні бути єдиним графічним об’єктом. Для
рисунків, зроблених у програмі Excel, потрібно додатково до статті відправити файл Excel (2003).
3.5. Формули виконуються за допомогою вбудованого редактора формул MS Equation і нумеруються з
правого боку.
3.6. Посилання на літературу в тексті необхідно подавати в квадратних дужках, наприклад, [3, с. 35; 8, с. 56–
59], в яких перша цифра вказує порядковий номер джерела в списку літератури, а друга – відповідну
сторінку в цьому джерелі; одне джерело (зі сторінкою) відокремлюється від іншого крапкою з комою.
3.7. У статті не повинно бути переносу слів та макросів При наборі слід вимкнути автоматичний «м’який»
перенос (заборонені «примусові» переноси – за допомогою дефісу). Абзаци позначати тільки клавішею
«Enter», не застосовувати пробіли або табуляцію (клавіша «Tab»).

4. Матеріали, які потрібно подати до редакції.
4.1. Стаття, рисунки окремими файлами (якщо потрібно (див. пункт 3.4).
4.2. Анкета  (скачати на сайті).
4.3. Рецензія на статтю* (з підписом рецензента та печаткою):

— якщо автор або один із співавторів не має наукового ступеня (статті українською, російською або
англійською мовами);

— якщо в статті один автор, який не має наукового ступеня доктора наук (статті англійською мовою).
Матеріали надсилати на електронну адресу economy_2008@ukr.net

* Рецензію та витяг редакція має право запросити у автора з науковим ступенем.
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THE MECHANISM OF MANAGERIAL DECISIONS OF THE HEAD OF EMERGENCY
RESPONSE WORK AS A FACTOR IN ENSURING NATIONAL SECURITY

В дослідженні розкриті теоретичні й прикладні положення формування механізму управлінських
рішень керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, який є органом управління та якому
підпорядковуються усі сили і засоби, котрі задіяні на ліквідацію наслідків НС. А з врахуванням сучас-
них викликів та загроз й умов воєнного стану керівник з ліквідації наслідків НС є складовою публічно-
го управління та виступає чинником забезпечення національної безпеки.

Проаналізовано чинну нормативно-правову базу в сфері цивільного захисту, котра регламентує
діяльність керівника робіт, яка дозволяє визначати механізм його призначення, механізм управлі-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ

науковими чи практичними завданнями. Комбіновані
надзвичайні ситуації, які притаманні сьогоднішнім реа-
ліям вимагають ефективних дієвих рішень для мінімізації
наслідків надзвичайних ситуацій. Підвищення ефектив-

нських рішень керівника під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, механізм взаємодії з
органами влади, органами управління.

Показано специфіку прийняття управлінських рішень в умовах зміни обстановки під час ліквідації
наслідків надзвичайної ситуації, в умовах обмеженості часу та ресурсів й підвищення ризику не-
безпечних чинників, які характерні для даного рівня і характеру НС.

Визначено етапи механізму управлінських рішень, котрі включають в себе оцінку обстановки, вибір
альтернативних рішень, аналітичне та інформаційне забезпечення під час НС, час доведення рішень
до виконавців й контроль їх реалізації. Окремо приділено увагу порядку призначення керівника робіт
з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, в залежності від рівня надзвичайної ситуації хто може
виконувати такі обов'язки.

Розкрито механізм взаємодії керівника робіт в зоні надзвичайної ситуації з органами публічної
влади, органами управління та силами цивільного захисту.

В статті автором визначені основні проблемні аспекти функціонування механізму прийняття
рішень. Виділено недостатній рівень інформаційної взаємодії, складності координування між суб-
'єктами реагування та ліквідації, недосконала підготовка керівників різних рівнів та груп.

У висновках запропоновані напрями вдосконалення механізму управлінських рішень керівника
робіт з ліквідації наслідків НС, враховуючи динамічні зміни в процесі ліквідації, викликані комбіно-
ваними надзвичайними ситуаціями, що впливають на рівень національної безпеки нашої держави.

This study examines the theoretical and practical aspects of developing a decision-making mechanism
for the head of emergency response operations, who serves as the governing authority to whom all forces
and resources involved in emergency response operations are subordinate. Given current challenges,
threats, and the conditions of martial law, the emergency response manager is an integral part of public
administration and plays a key role in ensuring national security.

The current regulatory framework in the field of civil protection has been analyzed; this framework
regulates the activities of the head of emergency response operations, allowing for the determination of
the mechanism for his appointment, the mechanism for the head's management decisions during
emergency response operations, and the mechanism for interaction with government bodies and
administrative authorities.

This paper examines the specifics of managerial decision-making under changing conditions during
emergency response operations, given the constraints of time and resources and the increased risk of
hazardous factors characteristic of this level and nature of emergencies.

The stages of the management decision-making mechanism are identified, which include situation
assessment, selection of alternative solutions, analytical and informational support during an emergency,
the time required to communicate decisions to implementers, and monitoring of their implementation.
Separate attention is given to the procedure for appointing a manager for emergency response operations,
specifying who may perform such duties depending on the level of the emergency.

The article examines the mechanism of interaction between the emergency response coordinator and
public authorities, administrative bodies, and civil protection forces.

In the article, the author identifies the main problematic aspects of the decision-making mechanism's
functioning. The author highlights the insufficient level of information exchange, the difficulties in
coordination among response and recovery entities, and the inadequate training of managers at various
levels and within different groups.

The conclusions propose directions for improving the mechanism of managerial decisions made by the
emergency response manager, taking into account the dynamic changes in the response process caused
by combined emergencies that affect the level of national security of our state.

Ключові слова: надзвичайна ситуація, реагування, механізм управлінських рішень, керівник робіт, пуб-
лічне управління, органи влади, національна безпека, воєнний стан.

Key words: emergency, response, decision-making mechanism, project manager, public administration,
government agencies, national security, martial law.

ності публічного управління в сфері цивільного захис-
ту, вдосконалення механізмів управління процесами ре-
агування на НС та ліквідація їх наслідків впливає на
рівень національної безпеки держави.

Одне з основних місць в системі управління проце-
сами реагування й ліквідації наслідків НС посідає кері-
вник робіт з ліквідації їх наслідків, котрий є ланкою уп-
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равління і організатором діяльності всіх сил та засобів,
що залучені до ліквідації. Тому якість, своєчасність,
обгрунтованість управлінських рішень таким керівником
впливає на своєчасність реагування, налагодження взає-
модії усіх суб'єктів реагування, координація груп, що
входять до складу штабу з ліквідації та в результаті при-
зведе до мінімізації людських та матеріальних втрат.

Чинна нормативно-правова база з питань цивільно-
го захисту регламентує питання призначення керівника
робіт з ліквідації наслідків НС, визначає його завдання,
механізм прийняття управлінських рішень та алгоритм
взаємодії з органами публічної влади й силами цивіль-
ного захисту. Проте практична реалізація в цьому на-
прямі, потребує доповнень, змін та оновлення, так як
умови воєнного стану, динамічна зміна обстановки, об-
меженість часу на прийняття рішень, підвищений рівень
ризиків, комбіновані надзвичайні ситуації вимагають
дієвих управлінських рішень, які будуть ефективні в сьо-
годнішніх реаліях.

Окрім цього, проглядається недостатня інформа-
ційна взаємодія між суб'єктами реагування на НС та не-
належний рівень підготовки керівного складу, котрий
приймає управлінські рішення. Зазначені проблемні пи-
тання потребують комплексного дослідження механіз-
му управлінських рішень керівника робіт з ліквідації
наслідків НС. А вирішення цієї проблематики дозволить
підвищити ефективність функціонування системи ци-
вільного захисту й зміцнення національної безпеки Ук-
раїни.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Ряд вітчизняних та зарубіжних науковців досліджу-
вали проблематику публічного управління в сфері цив-
ільного захисту, механізм управлінських рішень при
розвитку надзвичайної ситуації. Проведений аналіз на-
укових праць говорить про значний теоретичний доро-
бок в цьому напрямі і дає можливість розкривати ас-
пекти функціонування системи цивільного захисту й
механізмів управління.

Так, питання розвитку функціональної та структур-
ної моделі державного управління в сфері цивільного
захисту досліджувались в працях С. Андреєва, де об-
грунтовувалась необхідність її адаптації до динамічних
загроз сьогодення.

В дослідженнях М. Андрієнка розкривались питан-
ня розвитку механізмів державного управління в сфері
пожежної та техногенної безпеки та шляхи їх вдоско-
налення.

В працях Є. Романенка висвітлювались проблемні пи-
тання функціонування органів управління в сфері цивільно-
го захисту, їх взаємодія та необхідність модернізації систе-
ми управління, враховуючи досвід європейських країн.

Ряд науковців досліджували питання управління
процесами реагування на надзвичайні ситуації та шля-
хи мінімізації їх наслідків в контексті вдосконалення
управлінських рішень й міжнародної співпраці. Підніма-
лися питання розробки та впровадження програмних
комплексів для прийняття управлінських рішень в сфері
цивільного захисту.

Проте, незважаючи на значний науковий доробок в
напрямі публічного управління в сфері цивільного за-

хисту, комплексний механізм управлінських рішень ке-
рівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситу-
ацій залишається недостатньо дослідженим та в умо-
вах воєнного стану, динамічного розвитку НС, вимагає
дієвих та ефективних рішень, що будуть направлені на
мінімізацію наслідків від таких надзвичайних ситуацій.
Це обумовлює необхідність подальших наукових до-
сліджень в даній сфері.

ФОРМУВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає в комплексному дослідженні ме-
ханізму управлінських рішень керівника робіт з
ліквідації наслідків НС як складової системи публічно-
го управління та ролі керівника робіт в забезпеченні
національної безпеки в процесі динамічного розвитку
надзвичайної ситуації.

Для досягнення визначеної мети в роботі необхід-
но вирішити такі завдання:

— проаналізувати діючі нормативно-правові акти,
що регламентують діяльність керівника робіт з ліквідації
наслідків надзвичайних ситуацій, в питаннях призначен-
ня, організації управління та прийнятті управлінських
рішень;

— розкрити сутність й структурні елементи механі-
зму управлінських рішень керівника робіт, враховуючи
динамічність розвитку надзвичайних ситуацій та обме-
женість часу і ресурсів, що притаманні сучасним реалі-
ям;

— дослідити механізм взаємодії керівника робіт з
органами публічної влади, органами управління й сила-
ми цивільного захисту, визначити проблемні аспекти та
запропонувати шляхи вирішення цих питаннь і обгрун-
тувати напрями вдосконалення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Єдина державна система цивільного захисту
здійснює сьогодні свої завдання в умовах повсякден-
ного функціонування з врахуванням умов воєнного ста-
ну. Зростання комбінованих надзвичайних ситуацій,
котрі не визначені в Державному класифікаторі НС,
обмеженість часу та ресурсів під час динамічного роз-
витку надзвичайної ситуації вимагають подальшого
вдосконалення системи публічного управління в сфері
забезпечення безпеки населення та територій. Актуаль-
ною є діяльність, котра направлена на реагування на НС
та ліквідацію їх наслідків, що розглядається в межах
системи публічного управління та є складовою реалі-
зації державної політики в сфері національної безпеки.

Органом управління в процесі ліквідації наслідків
надзвичайних ситуацій є керівник робіт, котрий в рам-
ках делегованих повноважень, здійснює управлінські
функції, виступає координатором органів публічної
влади, органів управління й сил цивільного захисту
та від рішень якого залежить мінімізація наслідків від
цієї НС. Його діяльність інтегрується в систему публ-
ічного управління на кожному з рівнів надзвичайних
ситуацій, як на державному, регіональному, місцево-
му так і на об'єктовому, при цьому забезпечується
взаємодія між різними суб'єктами управління під час
розвитку НС.
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Реальність сьогодення вимагає вдосконалення ме-
ханізмів управлінських рішень керівника робіт з
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, як елементу
публічного управління, що повинні враховувати дина-
мічну зміну в процесі розвитку НС, обмеженість ресурсів
й часу на прийняття дієвих рішень в умовах підвищених
ризиків. Вдосконалення цього механізму буде залежа-
ти не лише від внесення змін, доповнень, оновлень в
нормативну базу з питань цивільного захисту, але й від
рівня взаємодії суб'єктів реагування на надзвичайну
ситуацію та ліквідацію її наслідків.

В даному випадку доцільно проводити досліджен-
ня механізму управлінських рішень керівника робіт з
позиції публічного управління, що дозволяє проаналі-
зувати інституційні засади діяльності, чинне норматив-
но-правове забезпечення, механізми координації й
взаємодії та визначити управлінські процедури, котрі
забезпечують ефективність реагування на НС. Завдя-
ки такому підходу є можливим визначити роль та місце
керівника робіт в системі публічного управління та ви-
ділити напрями вдосконалення механізмів управлінсь-
ких рішень як чинників забезпечення національної без-
пеки.

Для досягнення мети дослідження необхідне вирі-
шення комплексу взаємопов'язаних завдань, що вклю-
чають нормативно-правові, управлінські та організаційні
аспекти діяльності керівника робіт з ліквідації наслідків
НС. Реалізація завдань можлива при системному аналізі,
узагальнення практичної складової системи цивільного
захисту та виокремлення напрямів їх вдосконалення.

Основу нормативно-правового забезпечення діяль-
ності керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичай-
них ситуацій складають положення Кодексу цивільного
захисту України. Зокрема в статтях 75 та 76 визначений
правовий статус керівника робіт, визначені його повно-
важення, роль та місце в системі управління в процесі
реагування і ліквідації наслідків НС. Керівник робіт з
ліквідації наслідків НС призначається для безпосеред-
нього керівництва в зоні будь-якої надзвичайної ситу-
ації та своїми управлінськими рішеннями керує прове-
денням аварійно-рятувальних та інший невідкладних
робіт[1]. У відповідності до Кодексу, керівник робіт є
уповноваженою посадовою особою, на яку покладено
обов'язки по безпосередньому керівництву силами ци-
вільного захисту в зоні надзвичайної ситуації. Рішення
керівника робіт є беззаперечними і обов'язковими до
виконання усіма суб'єктами реагування та ліквідації, він
несе повну відповідальність за результат цих рішень.

Чинне законодавство регламентує механізм призна-
чення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичай-
них ситуацій. Його призначення залежить від рівня над-
звичайної ситуації. Якщо надзвичайна ситуація регіо-
нального рівня, керівником робіт може бути призначе-
ний перший заступник або один із заступників керівни-
ка обласної державної адміністрації. Якщо надзвичай-
на ситуація об'єктового рівня, керівником робіт може
бути один із керівників цього об'єкту у відповідності до
розподілу обов'язків. До прибуття керівника робіт з
ліквідації наслідків НС в зону ліквідації, його обов'язки
виконує керівник підрозділу, формування, котрі перші
прибули ліквідовувати наслідки надзвичайної ситуації.
Якщо надзвичайна ситуація сталась на об'єкті критич-

ної інфраструктури, об'єкті підвищеної небезпеки до
прибуття керівника робіт його обов'язки виконує осо-
ба інженерного персоналу або диспетчер об'єкту. Коли
надзвичайна ситуація по характеру походження не по-
требує призначення керівника робіт, його обов'язки
може виконувати керівник підрозділу, що прибув на
ліквідацію. Такий механізм призначення і виконання
обов'язків на початковому етапі реагування на НС доз-
воляє забезпечити централізацію управління, про-
слідковується чітка вертикаль підпорядкування та пер-
соналізовано відповідальність за прийняття управлінсь-
ких рішень.

Також елементом нормативного регулювання є до-
кумент "Про затвердження Положення про штаб з
ліквідації наслідків надзвичайної ситуації та Видів опе-
ративно-технічної і звітної документації штабу з
ліквідації наслідків надзвичайної ситуації" [4]. Дане По-
ложення визначає організаційні засади функціонуван-
ня штабу, котрий є робочим органом керівника робіт з
ліквідації наслідків НС. Саме рішенням керівника робіт,
в залежності від характеру, виду, масштабу НС, фор-
мується штаб, до складу якого входять оперативны гру-
пи, що виконують завдання по різним напрямам.
Кількість та перелік таких груп визначається керівником
робіт. Штаб забезпечує інформаційну та аналітичну
підтримку управлінських рішень керівника, проводить
збір й обробку інформації про обстановку в зоні над-
звичайної ситуації, проводить планувальні заходи, ви-
конує координуючу функцію діями сил цивільного за-
хисту та веде оперативно-технічну і звітну документа-
цію.

Аналіз нормативно-правових актів свідчить про си-
стемний підхід щодо організації управління під час
ліквідації наслідків НС, прослідковується послідовність
управлінських дій, визначений механізм взаємодії й
відповідальності суб'єктів реагування і ліквідації. Однак,
сучасні виклики та загрози в умовах воєнного стану, що
характеризуються динамічністю розвитку надзвичайних
ситуацій, вимагають вдосконалення ряду положень в
діючій нормативній базі, що будуть направлені на підви-
щення рівня прийнятті рішень, покращення інформа-
ційної взаємодії й адаптації управлінських процедур до
комбінованих надзвичайних ситуацій.

Для формування цілісного уявлення про норматив-
ну основу функціонування механізму управління керів-
ника робіт з ліквідації наслідків НС необхідно провести
порівняльний аналіз нормативних актів, виявити узгод-
женість між різними документами, а також визначити
проблемні аспекти та недоліки в правовому регулю-
ванні.

Механізм управлінських рішень керівника робіт з
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій необхідно
розглядати як системно організований процес, котрий
спрямований на своєчасне реагування на загрози та
мінімізацію наслідків НС, завдяки координації дій усіх
суб'єктів реагування та ліквідації. В рамках публічного
управління такий механізм є інструментом реалізації
управлінських функцій держави в сфері цивільного за-
хисту [6].

Сутність механізму управлінських рішень полягає в
послідовному здійсненні взаємопов'язаних дій, котрі в
результаті забезпечують ефективність реагування і
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ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій. Уп-
равлінські дії направлені:

— на аналіз обстановки;
— прогнозування розвитку подій;
— вибір оптимального варіанту реагування з вра-

хуванням наявних обмежень та ресурсів.
Механізм управлінських рішень керівника робіт

являє собою сукупність певних етапів. На першому етапі
реагування на НС необхідно провести збір, узагальнен-
ня та обробку інформації про обстановку в зоні надзви-
чайної ситуації, тобто це є інформаційно-аналітичне за-
безпечення. Інформація повинна бути оперативна та
достовірна, що дозволить сформувати основу для по-
дальшого прийняття управлінських рішень.

Другий етап полягає в оцінці обстановки, що доз-
воляє визначити характер й масштаб надзвичайної си-
туації, ідентифікувати основні загрози, проаналізувати
можливі сценарії розвитку ситуації та оцінити наявні
сили й засоби. Це етап дозволяє сформувати бачення
про поточний стан та перспективи розвитку ситуації.

Під час третього етапу розробляються та визнача-
ються управлінські рішення. Керівник робіт формує
кілька альтернативних варіантів дій, які будуть можливі
при конкретних умовах розвитку НС. Вибір рішення за-
лежить від часу, ресурсів й рівня ризику.

Четвертий етап передбачає доведення прийнятих
рішень до виконавців, через систему управління під час
ліквідації наслідків НС або через штаб з ліквідації
наслідків надзвичайної ситуації. Управлінські рішення
керівника повинні забезпечити чіткість формулювання
завдань, направлені на визначення відповідальних осіб
та встановлення часу виконання завдань.

П'ятий етап — це контроль виконання й коригуван-
ня управлінських рішень, завдяки постійному моніторин-
гу реалізації поставлених завдань та оцінці результатів.
В разі динамічної зміни обстановки в процесі реагуван-
ня внесення змін до прийнятих рішень.

Отже, механізм управлінських рішень керівника
робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій це
динамічна система, котра дозволяє забезпечити безпе-
рервний процес управління в умовах НС. Ефективність
та дієвість цього механізму залежить від рівня інфор-
маційного забезпечення, адаптивності до швидкої зміни
обстановки, підготовленості керівників різних рівнів та
налагодженістю процедур управління, що в результаті
забезпечить належний рівень реагування та мінімізацію
наслідків від надзвичайної ситуації для територій та на-
селення.

Взаємодія керівника робіт з ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій з органами публічної влади, орга-
нами управління й силами цивільного захисту, їх узгод-
женість, впливає на результативність реагування на НС
та мінімізацію її наслідків. В системі публічного управ-
ління така взаємодія розглядається як організаційний
та управлінський процес, що дозволяє координувати
рішення, розподіляти повноваження, узгоджувати дії та
обмінюватися інформацією між всім залученими су-
б'єктами.

Реалізація механізму взаємодії керівника робіт
відбувається через поєднання вертикальних й горизон-
тальних зв'язків управління. Вертикальність зв'язку по-
лягає в підпорядкованості керівнику робіт органів ви-

конавчої влади, органів місцевого самоврядування,
органів управлінні та сил цивільного захисту. Горизон-
тальний вимір забезпечується завдяки координації дій
між різними підрозділами, спеціалізованими, комуналь-
ними службами, медичними структурами, правоохорон-
ними органами, військовими та добровільними форму-
ваннями, котрі беруть участь в реагування на цю над-
звичайну ситуацію. Практична реалізація такої взаємодії
забезпечуються завдяки рішенню керівника робіт сфор-
мувати штаб з ліквідації наслідків НС.

Зміст механізму взаємодії керівника робіт полягає
не лише в прийнятті управлінських рішень, а й в погод-
женому виконанні їх усіма суб'єктами. Це забезпечуєть-
ся своєчасністю отримання інформації про обстановку
в зоні НС, чіткого розподілу завдань та функцій кожної
групи реагування, встановленням порядку спільних дій
та формування єдиного інформаційного простору й зво-
ротного зв'язку. Механізм взаємодії вважається дієвим,
якщо взаємодія здійснюється безперервно, а в разі ди-
намічності обстановки швидко переглядаються пріори-
тети реагування.

Проведення аналізу в напрямі функціонування ме-
ханізму взаємодії дозволило виявити низку проблемних
питань. В першу чергу, спостерігається недостатній
рівень інформаційної взаємодії між учасниками реагу-
вання, що простежується в затримці передачі інфор-
мації, застосуванні різних каналів зв'язку, неповноцін-
ності визначення реальної обстановки. Проблемою та-
кож є складність координації між органами влади, орга-
нами управління й силами ліквідації наслідків при бага-
торівневому управлінні, коли залучаються суб'єкти
різного підпорядкування. На низькому рівні залишаєть-
ся професійна підготовка посадових осіб, що прийма-
ють та реалізують управлінські рішення. В умовах су-
часних загроз та впливом воєнного стану, а також
збільшенням комбінованих надзвичайних ситуацій ці
проблемні аспекти посилюються.

З огляду на виявлену проблематику необхідним є
визначення шляхів їх вирішення. Одним із таких на-
прямів є вдосконалення інформаційної взаємодії між
усіма залученими суб'єктами реагування завдяки впро-
вадженню єдиних підходів до збору, обробки й пере-
дачі інформації, застосування цифрових інструментів
підтримки управлінських рішень. Порядок координації
між органами публічної влади, органами управління та
силами цивільного захисту можна забезпечити шляхом
стандартизації процедур взаємодії, відпрацювання
чіткого алгоритму розподілу повноважень та відпові-
дальності й вдосконалення роботи штабу з ліквідації
наслідків НС як основного координаційного органу.
Підвищення рівня готовності керівного складу й поса-
дових осіб [5], що залучені до ліквідації наслідків над-
звичайної ситуації, забезпечувати системним навчанням,
проведенням командно-штабних тренувань, з набли-
женням до реальних умов викликаних додатково воєн-
ними загрозами [3], моделювання складних сценаріїв
обстановки, відпрацювання ситуаційних кейсів під час
функціонального навчання органів публічної влади.

Врахувавши результати дослідження можна обгрун-
тувати напрями вдосконалення механізму взаємодії ке-
рівника робіт з ліквідації наслідків НС. Напрями вдос-
коналення полягають в наступному:
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— розвиток єдиного координаційного середовища
в системі публічного управління;

— в нормативно-правові акти в даній сфері своє-
часно вносити зміни та доповнення в питання взаємодії
в умовах воєнного стану;

— сприяння в забезпеченні функціональної спро-
можності штабів з ліквідації наслідків надзвичайних
ситуацій;

— посилення інформаційного та аналітичного за-
безпечення процесу прийняття управлінських рішень.

Реалізація даних напрямів вдосконалення дозво-
лить підвищити узгодженість дій всіх суб'єктів реагуван-
ня, скоротити час на прийняття й реалізацію управлінсь-
ких рішень, сформувати адаптивні моделі управління,
що враховують динамічний розвиток НС.

Отже, механізм взаємодії керівника робіт з суб'єкта-
ми реагування є необхідною складовою системи публі-
чного управління в сфері цивільного захисту[2]. Вдос-
коналення цього механізму є одним із напрямів зміцнен-
ня національної безпеки України в умовах сучасних вик-
ликів та загроз.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

В результаті проведеного дослідження вдалося
сформувати цілісне уявлення про механізм управлінсь-
ких рішень керівника робіт з ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій як складової публічного управління
та чинника забезпечення національної безпеки.

Аналіз нормативно-правового забезпечення діяль-
ності керівника робіт дозволив зробити висновки про
необхідність своєчасного доповнення, внесення змін в
положення, враховуючи при цьому умови воєнного ста-
ну, динаміку розвитку НС, складність комбінованих над-
звичайних ситуацій.

Встановлено, що ефективність функціонування ме-
ханізму управлінських рішень керівника робіт передба-
чає ефективну організацію роботи штабу з ліквідації
наслідків НС як робочого органу управління.

Розкрито сутність механізму управлінських рішень
керівника робіт як систему взаємопов'язаних етапів, що
дає можливість керівнику робіт приймати рішення в умо-
вах обмеженого часу, ресурсів й підвищеного рівня не-
визначеності.

Досліджено механізм взаємодії керівника робіт з
суб'єктами реагування, що реалізується через систему
вертикальних й горизонтальних зв'язків управління.

Визначено ряд проблемних питань та запропонова-
но напрями вдосконалення, реалізація яких дозволить
підвищити ефективність функціонування системи пуб-
лічного управління в сфері цивільного захисту.

В перспективах подальших наукових розвідок в да-
ному напрямі доцільним є дослідження питань інтеграції
національної системи цивільного захисту до міжнарод-
них безпекових практик, що дозволить адаптувати уп-
равлінські механізми до сучасних викликів.
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