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У збірнику тез ІІ Міжнародної науково-практичної конференції «Цивільний 

захист в умовах війни» висвітлено досвід сучасних тенденцій і викликів в організації 

цивільного захисту в умовах війни, а також формування основних напрямків 

вдосконалення та розвитку системи цивільного захисту. 

Для наукових, науково-педагогічних та педагогічних працівників закладів освіти, 

працівників наукових, виробничих установ, підрозділів ДСНС України, представників 

державних та місцевих органів влади, громадських і професійних організацій та 

здобувачів вищої освіти. 

Автори тез доповідей несуть особисту відповідальність за зміст 

представлених публікацій, достовірність результатів і дотримання вимог 

академічної доброчесності. Редколегія не несе відповідальності за порушення 

правил правопису в друкованих авторських матеріалах. 

 
The proceedings of the Second International Scientific and Practical Conference 

"CIVIL PROTECTION IN TIMES OF WAR" highlight current trends and challenges in the 

organisation of civil protection during wartime, as well as the development of key directions 

for improving and developing the civil protection system. 

For academic, academic-teaching and teaching staff of educational institutions, 

employees of research and industrial organisations, units of the State Emergency Service of 

Ukraine, representatives of state and local authorities, public and professional organisations, 

and students of higher education. 

The authors of the abstracts bear personal responsibility for the content of the 

submitted publications, the accuracy of the results and compliance with the 

requirements of academic integrity. The editorial board is not responsible for spelling 

errors in the authors’ printed materials. 
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УДК 351.061.23  

 

ПРОБЛЕМАТИКА ІНТЕГРАЦІЇ ПРОГРАМ ГУМАНІТАРНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У 

НАЦІОНАЛЬНУ СИСТЕМУ НАВЧАННЯ З ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

 

Олександра ПЕКАРСЬКА, Павло БОСАК к.т.н., доцент, Світлана БРОЇЛО 

Львівський державний університет безпеки життєдіяльності 

 

У сучасних умовах військової агресії система цивільного захисту стикається з 

фундаментальними викликами у сфері підготовки населення, де гуманітарні організації 

відіграють дедалі помітнішу роль. За останні роки гуманітарні місії трансформувалися з 

постачальників виключно матеріальної допомоги у провідних суб’єктів навчання громадян 

діям у надзвичайних ситуаціях [2]. Товариство Червоного Хреста України у партнерстві з 

Міжнародним комітетом Червоного Хреста активно впроваджують програми з навчання 

алгоритмам зупинки кровотеч та серцево-легеневої реанімації [4]. Данська рада у справах 

біженців та організація The HALO Trust реалізують комплексні заходи інформування про мінну 

небезпеку серед освітян [10]. Дитячий фонд ООН зосереджує великі зусилля на створенні 

безпечного освітнього середовища через власні центри підтримки, а організація ACTED 

фокусується на зміцненні спроможності громад до кризового управління [6]. Незважаючи на 

безпрецедентний масштаб цієї діяльності, детальний аналіз виявляє критичні дисфункції 

державного управління та повну відсутність системної синхронізації донорських програм із 

національними безпековими стратегіями [3,8]. 

Згідно з Кодексом цивільного захисту України навчання населення діям у надзвичайних 

ситуаціях здійснюється за місцем роботи, навчання чи проживання, а громадські організації 

проводять його суворо відповідно до своїх статутів. Порядок здійснення такого навчання, який 

затверджений Постановою Кабінету Міністрів України номер 444 від 26 червня 2013 року, 

покладає загальну координацію на Державну службу України з надзвичайних ситуацій, місцеві 

органи виконавчої влади та Міністерство освіти і науки. Ця нормативна база передбачає 

затверджені державні програми, інструктажі та практичні тренування. Водночас вона 

абсолютно не встановлює жодних дієвих механізмів інтеграції зусиль неурядових гравців у 

https://doi.org/10.46299/ISG.2022.2.5
https://doi.org/10.30838/J.BPSACEA.2312.260422.62.852
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0062282-97%23Text


 

116 «Цивільний захист в умовах війни» 

 

загальну архітектуру безпеки. Попри чітке паперове визначення ролі держави, існуюче 

законодавство не усуває системних проблем, які нині катастрофічно посилюються 

домінуванням грантових ініціатив недержавного сектору. 

Першою стратегічною проблемою є відсутність єдиного верифікованого реєстру 

підготовленого цивільного резерву [2]. Гуманітарні місії роздають тисячі сертифікатів, проте 

державні управлінські структури залишаються сліпими до цих даних. Чинна нормативна база 

вимагає ведення обліку виключно на базовому рівні підприємств і громад, ігноруючи 

створення централізованої цифрової системи. У разі масштабного колапсу інфраструктури 

керівні підрозділи не матимуть об'єктивного уявлення про реальний відсоток підготовленого 

населення. Для вирішення цього уряду необхідно терміново запустити Єдиний державний 

реєстр компетенцій цивільного захисту населення, куди всі авторизовані місії будуть 

зобов'язані передавати дані про сертифікованих випускників. 

Другою критичною загрозою виступає неімплементованість передових міжнародних 

протоколів у застарілу національну базу [7,9]. Міжнародні керівні документи акцентують 

увагу на доказовій практиці, тоді як українські відомчі накази залишаються консервативними. 

Ефективні західні протоколи часто не збігаються з вимогами профільних міністерств, 

залишаючи навченого громадянина юридично незахищеним під час надання допомоги. 

Профільним відомствам слід негайно провести аудит бази та легалізувати передові доказові 

алгоритми, прирівнявши сертифікати міжнародного зразка до документів про державну 

підготовку. 

Третьою проблемою є абсолютна залежність сфери неформальної освіти від грантових 

бюджетів та ризик неминучого обвалу системи після зміни геополітичного фокуса донорів. 

Законодавство жорстко покладає тягар фінансування навчання на підприємства або місцеві 

бюджети, які об'єктивно не здатні утримувати наявний штат інструкторів гуманітарного 

сектору. Держава повинна змінити архітектуру укладання меморандумів, перенаправивши 

міжнародну допомогу з разових виїзних тренінгів на розбудову стаціонарних центрів 

безпосередньо на базі структурних підрозділів служби з надзвичайних ситуацій. 

Вирішення описаних проблем вимагає впровадження радикальних управлінських рішень 

та переходу від моделі пасивного спостереження до жорсткого державного адміністрування.  

Лише такий безкомпромісний та централізований підхід дозволить конвертувати 

тимчасові грантові ресурси у довгострокову та незламну інституційну стійкість українського 

суспільства. 
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ПРОБЛЕМИ НАДАННЯ ДОПОМОГИ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ ПОСТРАЖДАЛИМ ВІД НС ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 

 

Вадим ТКАЧЕНКО, Андрій БОЧКОВСЬКИЙ д.т.н., професор 

Національний університет «Одеська політехніка» 

 

У сучасних умовах розвитку українського суспільства проблема реагування на 

надзвичайні ситуаціїнабуває особливої актуальності. Це пов’язано як із зростанням кількості 

техногенних і природних загроз, так і з наслідками воєнних дій. У таких умовах органи 

місцевого самоврядування відіграють ключову роль у системі цивільного захисту, оскільки 

саме вони безпосередньо взаємодіють із населенням і забезпечують реалізацію заходів 

допомоги постраждалим. 

Відповідно до законодавства України, зокрема Кодексу цивільного захисту України, на 

органи місцевого самоврядування покладається широкий спектр повноважень у сфері 

реагування на надзвичайні ситуації. Вони організовують ліквідацію їх наслідків, залучають 

необхідні сили і засоби, забезпечують евакуацію населення, тимчасове розміщення 

постраждалих та відновлення нормальних умов життєдіяльності. Важливим напрямом 

діяльності також є надання матеріальної допомоги, зокрема одноразових виплат і 

забезпечення предметами першої необхідності [1]. 

Порядок надання грошової допомоги регламентується нормативно-правовими актами 

Кабінету Міністрів України, які визначають механізм призначення виплат, їх розміри та 

перелік необхідних документів. Рішення про надання допомоги зазвичай приймається на 

підставі актів обстеження та висновків відповідних комісій. При цьому органи місцевого 

самоврядування здійснюють збір інформації, формують списки постраждалих і подають 

документи до уповноважених органів [3]. 

Разом із тим, практика діяльності органів місцевого самоврядування свідчить про 

наявність низки проблем, які суттєво ускладнюють процес надання допомоги. 

Однією з основних проблем є обмеженість фінансових ресурсів територіальних громад. 

Як показує практика, місцеві бюджети часто не мають достатнього обсягу коштів для 

оперативного реагування на наслідки надзвичайних ситуацій, особливо якщо йдеться про 

масштабні руйнування або значну кількість постраждалих. У таких випадках громади змушені 

очікувати на додаткове фінансування з державного бюджету або залучати інші джерела [2]. 

Ще однією важливою проблемою є складність і тривалість процедур отримання 

допомоги. Для отримання матеріальної підтримки постраждалі повинні подати значну 

кількість документів, пройти відповідні перевірки та дочекатися рішення компетентних 

органів. Така бюрократизація процесу часто призводить до затримок і викликає невдоволення 

серед населення. 

Крім того, актуальною залишається проблема недостатньої координації між різними 

суб’єктами, залученими до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Йдеться про взаємодію 

між органами місцевого самоврядування, підрозділами Державної служби України з 

надзвичайних ситуацій, медичними закладами, соціальними службами та іншими 

https://sci.ldubgd.edu.ua/jspui/bitstream/123456789/15086/1/Recom_Пед_умови_др_3.pdf
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