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 Львівський державний університет безпеки життєдіяльності 

 

ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ ЯК СТРАТЕГІЧНИЙ РЕСУРС ПОВОЄННОГО 

ВІДНОВЛЕННЯ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ 

 
Повномасштабна війна спричинила не лише масштабні фізичні руйнування 

виробничої, соціальної та транспортної інфраструктури України, а й суттєві 
втрати людського потенціалу. Для регіонів України наслідки війни мають 
неоднаковий характер: вони проявляються у скороченні чисельності населення, 
вимушеній міграції, втраті трудових ресурсів, погіршенні стану здоров’я, 
руйнуванні освітньої інфраструктури, зміні структури зайнятості та посиленні 
територіальних диспропорцій. У таких умовах людський капітал набуває 
значення не лише соціального чинника, а й стратегічного ресурсу відновлення та 
подальшого розвитку регіональної економіки. 

Розглянемо людський капітал як сукупність сформованих і потенційних 
людських активів, що охоплюють фізичні, інтелектуальні, професійні та мотиваційні 
характеристики населення і визначають його продуктивні можливості в економічній 
діяльності [1]. Відповідно, людський капітал регіону не можна ототожнювати 
виключно з кількістю працездатного населення. Його якість визначається рівнем 
освіти та професійної підготовки, станом здоров’я, трудовою активністю, здатністю 
до набуття нових компетентностей, підприємницькою активністю та можливістю 
ефективно реалізувати набуті знання і навички на регіональному ринку праці. Такий 
підхід особливо важливий для повоєнного відновлення, оскільки відбудова фізичної 
інфраструктури сама по собі не забезпечує довгострокового економічного зростання 
без наявності відповідних людських ресурсів. 

Дослідження регіонального людського капіталу України засвідчує наявність 
значної територіальної диференціації ще до початку повномасштабної війни. Регіони 
відрізнялися за чисельністю та якістю робочої сили, освітнім рівнем населення, 
демографічними характеристиками, станом здоров’я та можливостями зайнятості. 
Повномасштабна війна посилила ці відмінності, оскільки регіони перебувають у 
неоднакових умовах щодо масштабів руйнувань, інтенсивності міграційних процесів, 
безпекових ризиків і можливостей відновлення економічної активності [1]. Отже, 
стратегія відновлення людського капіталу не може бути однаковою для всіх областей і 
територіальних громад. Вона має враховувати специфіку демографічної структури, 
масштаби переміщення населення, стан локального ринку праці, освітній потенціал та 
безпекову ситуацію конкретного регіону. 

Особливо гострою проблемою є демографічна складова людського капіталу. 
Війна посилила довготривалі негативні демографічні тенденції України, зокрема 
низьку народжуваність, високу смертність та зовнішню міграцію. За оцінкою 
Інституту демографії та проблем якості життя НАН України, станом на липень 2024 р. 
на підконтрольній Україні території проживало близько 31,5 млн осіб. Водночас 
станом на 1 грудня 2024 р. близько 4,2 млн українців перебували під тимчасовим 
захистом або мали статус біженця в державах Європейського Союзу [2]. Така ситуація 
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безпосередньо впливає на майбутню пропозицію робочої сили, структуру населення 
та спроможність регіонів забезпечувати економічне відновлення. 

Міграційні процеси мають для людського капіталу подвійний ефект. З одного 
боку, вони зменшують чисельність населення та можуть призводити до втрати 
частини кваліфікованої робочої сили. З іншого боку, перебування українців за 
кордоном супроводжується накопиченням нового професійного досвіду, мовних, 
цифрових та організаційних компетентностей. Тому завдання регіональної політики 
полягає не лише у стимулюванні повернення населення, а й у створенні умов для 
продуктивної реалізації людського капіталу незалежно від форми його територіальної 
мобільності. Важливими передумовами повернення та економічної інтеграції 
населення є безпека, наявність гідної роботи, доступність житла, якість освіти та 
медичних послуг, а також можливість професійної самореалізації [2]. 

У цьому контексті відновлення людського капіталу має розглядатися як 
комплексний процес. Важливим є поєднання державної політики у сферах освіти, 
науки, зайнятості, соціального захисту, професійної підготовки та розвитку 
підприємництва. Для регіонів це означає необхідність переходу від 
фрагментарного фінансування окремих соціальних програм до системного 
управління людським капіталом як одним із ключових ресурсів розвитку. 
Відновлення освітньої інфраструктури має супроводжуватися підвищенням якості 
освіти, розвитком професійної та безперервної освіти, оновленням 
компетентностей працівників відповідно до потреб регіональних економік та 
посиленням взаємодії закладів освіти з бізнесом [3]. 

Важливим напрямом є формування відповідності між структурою 
людського капіталу та перспективною економічною спеціалізацією регіонів. 
Пововоєнне відновлення потребуватиме не просто збільшення кількості зайнятих, 
а працівників із компетентностями, необхідними для модернізації промисловості, 
будівництва, енергетики, транспорту, цифрової економіки, сфери охорони 
здоров’я та інших секторів. Тому регіональні стратегії розвитку мають 
передбачати прогнозування потреби в кадрах, розвиток професійної орієнтації, 
перепідготовку та підвищення кваліфікації населення. Це дасть змогу узгодити 
освітню політику з потребами місцевих ринків праці. 

Водночас людський капітал є чинником не лише економічного зростання, а й 
стійкості регіонів. Дослідження розвитку людського капіталу в умовах децентралізації 
показує, що міжрегіональні диспропорції у його формуванні пов’язані з 
відмінностями соціально-економічного розвитку, інституційної спроможності громад 
та можливостей залучення ресурсів [4]. Отже, децентралізація створює можливості 
для більш локального управління людським капіталом, оскільки територіальні 
громади можуть враховувати власні демографічні, економічні та соціальні 
особливості під час визначення пріоритетів розвитку. 

Перспективним є перехід до моделі, за якої інвестиції в людський капітал 
розглядаються як інвестиції у майбутню економічну спроможність території. До 
таких інвестицій належать видатки на освіту, охорону здоров’я, професійну 
підготовку, цифровізацію, підтримку зайнятості, розвиток підприємництва, 
соціальну інклюзію та створення сприятливого середовища для самореалізації 
населення. На рівні територіальних громад інвестування у відтворення людського 
капіталу може формувати такі економічні ефекти як: підвищення якості 
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соціальних послуг, розширення податкової бази, посилення підприємницької 
активності та технологічної модернізації тощо [5]. 

Таким чином, стратегічне управління людським капіталом у повоєнний період 
доцільно здійснювати на трьох взаємопов’язаних рівнях. На національному рівні 
необхідно формувати сприятливі умови для демографічного відновлення, повернення 
та інтеграції населення, розвитку освіти, науки й системи охорони здоров’я. На 
регіональному рівні важливо узгоджувати розвиток людського капіталу зі 
структурною трансформацією економіки, інвестиційними пріоритетами та потребами 
регіональних ринків праці. На рівні територіальних громад необхідно забезпечувати 
адресне інвестування в освіту, здоров’я, зайнятість, цифрові компетентності, 
підприємництво та соціальну інфраструктуру. 

Отже, людський капітал слід розглядати як один із базових стратегічних 
ресурсів повоєнного відновлення регіонів України. Його значення визначається 
тим, що саме люди забезпечують функціонування відновленої інфраструктури, 
створюють додану вартість, генерують інновації, започатковують підприємницькі 
проєкти та формують інституційну спроможність територій. У зв’язку з цим 
ефективність повоєнної відбудови має оцінюватися не лише за масштабами 
відновлених об’єктів, обсягами інвестицій чи темпами фізичної реконструкції, а й 
за здатністю регіонів зберігати, відновлювати та примножувати людський капітал. 
Пріоритетами регіональної політики мають стати підвищення якості освіти, 
розвиток професійних компетентностей, підтримка здоров’я населення, створення 
продуктивних робочих місць, сприяння підприємництву, інтеграція внутрішньо 
переміщених осіб, створення умов для повернення українців з-за кордону та 
формування сприятливого середовища для професійної самореалізації. Саме 
комплексне поєднання цих напрямів створює передумови для переходу від 
простого фізичного відновлення територій до їх довгострокової економічної та 
соціальної трансформації. 
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