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Основний текст 

Сучасні виклики у сфері цивільного захисту України, зумовлені 

воєнними загрозами, техногенними ризиками та зростанням 

взаємозалежності інфраструктурних систем, актуалізують необхідність 

удосконалення механізмів реагування на надзвичайні ситуації. 

Особливого значення це питання набуває для територіальних громад, 

розташованих поблизу державного кордону України, де наслідки аварій 

на об’єктах критичної інфраструктури можуть поширюватися за межі 

однієї адміністративно-територіальної одиниці або держави. 

На територіях, що межують із Польщею, Словаччиною, Угорщиною, 

Румунією та Молдовою, можуть розташовуватися електричні підстанції, 

магістральні газопроводи, транспортні вузли, залізничні переходи, 

гідротехнічні споруди, об’єкти водопостачання, очисні комплекси та 

підприємства, на яких використовуються небезпечні хімічні речовини. 

Аварії на зазначених об’єктах можуть призводити до порушення 

функціонування систем життєзабезпечення, забруднення атмосферного 
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повітря, транскордонних водних об’єктів, зокрема басейнів річок Тиса, 

Прут і Дністер, а також створювати загрози для населення суміжних 

держав [1]. 

Специфіка таких надзвичайних ситуацій полягає в тому, що їх 

наслідки можуть перевищувати ресурсні та організаційні можливості 

окремої територіальної громади. Це зумовлює необхідність залучення 

додаткових сил і засобів, зокрема міжнародної допомоги. 

Відповідно до статті 19 Кодексу цивільного захисту України органи 

місцевого самоврядування наділені повноваженнями щодо забезпечення 

цивільного захисту на відповідних територіях. Тому, територіальну 

громаду доцільно розглядати не лише як об’єкт захисту, а й як 

територіальну основу організації первинного реагування на надзвичайні 

ситуації, у межах якої органи місцевого самоврядування реалізують 

відповідні управлінські функції [2]. 

Важливим інструментом міжнародного співробітництва у 

зазначеній сфері є Механізм цивільного захисту Європейського Союзу, до 

якого Україна приєдналася у квітні 2023 року. Його функціонування 

передбачає координацію міжнародної допомоги через Координаційний 

центр реагування на надзвичайні ситуації, що створює можливості для 

залучення спеціалізованих рятувальних формувань, експертів та 

матеріально-технічних ресурсів[3, 4]. 

Водночас існує принципова відмінність між повноваженнями 

держави щодо офіційного звернення по міжнародну допомогу та 

функціональною роллю територіальної громади у формуванні потреби в 

такій допомозі. Органи місцевого самоврядування не здійснюють 

безпосередньої активації Механізму цивільного захисту ЄС, проте саме на 

місцевому рівні можуть формуватися первинні дані щодо масштабів 

надзвичайної ситуації, її наслідків, наявних ресурсів та необхідності 

залучення додаткових спроможностей. 

З огляду на зазначене пропонується розглядати роль територіальної 

громади в процесі залучення міжнародної допомоги через сукупність 

взаємопов’язаних функцій: інформаційно-аналітичної, організаційно-

координаційної, ресурсно-оцінювальної та комунікаційної. 

Інформаційно-аналітична функція полягає у збиранні й узагальненні 

відомостей про характер надзвичайної ситуації та її потенційні наслідки. 

Організаційно-координаційна передбачає забезпечення взаємодії 

місцевих органів управління, суб’єктів господарювання та підрозділів 
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цивільного захисту. Ресурсно-оцінювальна функція пов’язана з 

визначенням дефіциту наявних сил і засобів, а комунікаційна – із 

забезпеченням своєчасного передавання обґрунтованої інформації 

уповноваженим органам державної влади [5,6]. 

На основі такого підходу доцільно виокремити концептуальну 

модель багаторівневої взаємодії «територіальна громада – регіональний 

рівень цивільного захисту – державний  рівень – Механізм цивільного 

захисту ЄС». У межах цієї моделі територіальна громада виступає 

первинною ланкою формування та обґрунтування потреби в 

міжнародній допомозі, регіональний і національний рівні забезпечують 

оцінювання, узгодження та прийняття рішень відповідно до компетенції, 

а європейський рівень створює можливості для координації надання 

необхідних ресурсів. 

Водночас запропонована модель має концептуальний характер і не 

замінює встановленого законодавством порядку управління силами 

цивільного захисту та звернення по міжнародну допомогу. 

Теоретичне значення такого підходу полягає в розширенні 

розуміння ролі територіальних громад у системі цивільного захисту: від 

переважно локального забезпечення безпеки населення до участі у 

формуванні інформаційно-організаційних передумов міжнародного 

реагування. Важливим це є для прикордонних громад, оскільки характер 

загроз і масштаби потенційних наслідків надзвичайних ситуацій 

об’єктивно потребують міжтериторіальної та міжнародної взаємодії [7]. 

Висновки 

Територіальні громади прикордонних регіонів України відіграють 

важливу роль у забезпеченні цивільного захисту в умовах виникнення 

надзвичайних ситуацій на об’єктах критичної інфраструктури, наслідки 

яких можуть набувати транскордонного характеру. 

Обґрунтовано, що роль територіальної громади в процесі залучення 

Механізму цивільного захисту Європейського Союзу доцільно визначати 

через її функціональну участь у виявленні, оцінюванні та обґрунтуванні 

потреби в міжнародній допомозі, а не через безпосереднє здійснення 

міжнародного запиту. 

Запропонований концептуальний підхід до багаторівневої взаємодії 

дозволяє теоретично визначити місце територіальної громади в системі 

міжнародного реагування на надзвичайні ситуації та обґрунтувати 

необхідність удосконалення організаційно-правових механізмів 
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взаємодії між місцевими, регіональними, державними й європейськими 

структурами цивільного захисту. 

Перспективою подальших досліджень є формування організаційно-

правової моделі участі територіальних громад у процедурах ініціювання 

залучення міжнародної допомоги з урахуванням специфіки 

транскордонних загроз та особливостей функціонування об’єктів 

критичної інфраструктури. 
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