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безпеки життєдіяльності

ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ТА ПРИНЦИПИ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ПРОЦЕСАМИ 

ЗАПОБІГАННЯ ТА РЕАГУВАННЯ НАДЗВИЧАЙНИМИ 
СИТУАЦІЯМИ В УКРАЇНІ

Сучасні вимоги побудови держави в Україні висувають на порядок 
денний багато актуальних питань, серед яких особливе місце посідають 
питання державного управління процесами запобігання та реагування 
надзвичайними ситуаціями. Завдання, що стоять перед країною, 
зумовлюють необхідність підвищення ефективності й суттєвого 
переосмислення ролі державної служби надзвичайних ситуацій та 
реформування державних органів усіх рівнів.

Державне управління являє собою цілеспрямований, організуючий, 
регулюючий вплив держави, за посередництвом відповідних органів 
та посадових осіб, на суспільні процеси, діяльність, свідомість і 
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поведінку громадян; має чітко визначені цілі та завдання [1]. Для 
забезпечення конституційних гарантій та прав людини на захист свого 
життя і здоров’я від наслідків аварій, катастроф, пожеж, стихійного 
лиха органи державного управління здійснюють комплекс соціальних, 
економічних, законодавчих, виховних, протиепідемічних, санітарно-
гігієнічних та інших попереджувальних заходів, що в цілому і визначає 
«цивільний захист». Мета цивільного захисту, як системи заходів, 
спрямованих на захист населення від НС, визначена в Законі України 
«Про правові засади цивільного захисту»: 

– реалізація державної політики, спрямованої на забезпечення 
безпеки та захисту населення і територій, матеріальних і культурних 
цінностей та довкілля від негативних наслідків НС у мирний час та в 
особливий період;

– подолання наслідків НС, у тому числі наслідків НС на 
територіях іноземних держав відповідно до міжнародних договорів 
України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, визначає і головні цілі державного управління процесами 
запобігання та реагування на НС [3]. Цілі державного управління 
процесами запобігання та реагування на НС з мінімальними затратами 
і максимальними результатами можуть досягатись тоді, коли потенціал 
держави включений у їх реалізацію, коли люди знають цілі державного 
управління і поділяють їх, беруть участь у їх реалізації, відчувають 
співвідношення результатів реалізації цілей зі своїми потребами та 
інтересами. Раціональне й ефективне державне управління вимагає 
поєднання цілей, засобів і методів їх реалізації, оскільки лише воно 
створює кругообіг у системі державного управління, породжує до 
нього довіру суспільства, людей і стимулює управлінські процеси [2]. 

Принципи державного управління – це закономірності, відносини, 
взаємозв’язки, керівні засади, на яких ґрунтуються його організація 
та здійснення і які можуть бути сформульовані в певні правила 
[2]. Значна кількість принципів державного управління вимагає 
окреслення підходів до їх систематизації. Відповідно до зазначених 
підстав систематизації розрізняють три групи принципів державного 
управління: загальносистемні, структурні та спеціалізовані. До 
загальносистемних принципів належать: принцип об’єктивності 
управління; демократизму; правової впорядкованості; законності; 
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розподілу влади; публічності; поєднання централізації і децентралізації 
[1]. 

Таким чином, основні завдання державного управління у сфері 
захисту населення від НС визначають процес її функціонування в 
цілому та здійснюється на загальносистемних принципах, а саме: 
пріоритетності завдань, спрямованих на рятування життя та збереження 
здоров’я людей і довкілля; безумовного надання переваги раціональній 
та превентивній безпеці; вільного доступу населення до інформації 
щодо захисту населення і територій від НС техногенного та природного 
характеру; особистої відповідальності і піклування громадян про 
власну безпеку, неухильного дотримання ними правил поведінки та 
дій у НС техногенного та природного характеру; відповідальності 
у межах своїх повноважень посадових осіб за дотримання вимог 
закону; обов’язковості завчасної реалізації заходів, спрямованих на 
запобігання виникненню НС техногенного та природного характеру 
та мінімізацію їх негативних психосоціальних наслідків; урахування 
економічних, природних та інших особливостей територій і ступеня 
реальної небезпеки виникнення НС техногенного та природного 
характеру; максимально можливого, ефективного і комплексного 
використання наявних сил і засобів, які призначені для запобігання 
НС техногенного та природного характеру і реагування на них [3]. 

Отже, головними для суспільства є створення, підтримання і 
поліпшення умов для вільної, спокійної, безпечної життєдіяльності 
людей, налагодження раціональних взаємовідносин між особистістю, 
суспільством і державою. 
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