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ЗМІНИ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО СТАТУСУ СТАРОСТИ ОТГ 
 

Пузанова А. В., Пузанов В. В. 
Бабаджанова О. Ф., канд. техн. наук, доцент 
Львівський державний університет безпеки життєдіяльності 

 
Однією з ключових реформ, що здійснюються в Україні, є 

впровадження децентралізації влади. Питання теорії та практики 
місцевого самоврядування, зокрема організації діяльності об’єднаних 
територіальних громад (ОТГ) зараз широко обговорюються. 

Закон України [1] вніс зміни до законодавства і надав сільським 
старостам в об’єднаних громадах статус шляхом визначення 
просторових меж їхньої діяльності, кола повноважень, підстав та 
порядку дострокового припинення їхніх повноважень, гарантій 
діяльності тощо. 

Порядок організації роботи старости визначається не лише 
законодавчо, а й Положенням про старосту, яке затверджується радою 
об’єднаної громади. В Положенні розписані графіки роботи, звітування 
старости, формат роботи з виборцями, подається повний перелік 
послуг, конкретизується його дисциплінарна відповідальність у разі 
невиконання обов’язків тощо [2]. 

Інститут старост діє в Україні від 2015 року. На вересень 2020 
року в Україні було 3207 старост в територіальних громадах, з яких 800 
– обрано [3]. Попри те, що старости надають послуги сотням тисяч 
людей у селах і селищах об’єднаних громад, статус старост та їхні 
функції до останнього часу були нечіткими і остаточно не 
закріпленими в законодавстві. 

У березні 2021 року Парламент у першому читанні схвалив 
законопроект №4535 «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо розвитку інституту старост».  

Наразі старости призначаються радою громади за поданням 
голови. При цьому подекуди ігнорується думка мешканців сіл і селищ, 
оскільки за чиним законодавством ради та голови громад не 
зобов’язані узгоджувати ці призначення з громадськістю. У новому 
законопроекті пропонується, щоб старост затверджувала місцева рада 

http://www.gleamviz.org/model/
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за поданням голови, але тільки після обов’язкового публічного 
обговорення усіх кандидатур у старостинському окрузі. Саме старости 
мають бути головною комунікаційною ланкою між мешканцями 
громади та її керівництвом. Тому дуже важливо, щоб люди мали змогу 
впливати на вибір кандидатури старости.  

Документ також передбачає, що громади зможуть формувати 
старостинські округи, до складу яких входять села, селища та міста, що 
не є адміністративними центрами громад. Кількість населення округу 
має становити 1500 осіб, що співвідноситься з найменшою громадою в 
країні. Громади гірських територій або територій з низькою щільністю 
населення можуть сформувати менші округи. 

Цей законопроект удосконалює функціонування інституту 
старост в об’єднаних громадах. Староста – найближчий до людей 
представник органів місцевого самоврядування. Отже його функції 
мають бути для всіх чіткими і зрозумілими, а сам староста — 
відкритим і готовим нести відповідальність перед громадою за свої дії 
чи бездіяльність. Запропоновані проектом закону зміни надають 
можливість жителям навіть найменших сіл за сприяння старости не 
лише отримувати більшість необхідних послуг на місцях, а й брати 
участь у розвитку своєї громади, впливати на рішення місцевої влади, 
які зачіпають їхні інтереси. 

Зокрема, в чинне законодавство вводиться поняття 
«старостинський округ» — це одне або декілька сіл (селищ) на 
території об’єднаної громади, інтереси жителів яких представляє 
староста. 

Рада громади самостійно формує старостинські округи, 
встановлює їхню кількість та межі, чим запроваджує повсюдність 
інституту старост на території об’єднаної громади, що є гарантією 
захисту прав та інтересів жителів усіх сіл та селищ. На території 
населеного пункту, який є адміністративним центром об’єднаної 
громади, староста не обирається, отже і старостинського округу там не 
буде. 

Староста, згідно законопроекту, як і раніше, є виборною 
посадовою особою місцевого самоврядування, є членом виконавчого 
комітету ради об’єднаної громади за посадою. Він обирається 
жителями старостинського округу на п’ять років, тоді як раніше 
передбачалося, що він обирається на строк дії повноважень ради 
об’єднаної громади. 
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