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АНОТАЦІЯ 

 

Шинкаренко М.В.  «Методологічні та організаційні засади створення 

національної системи оцінювання ризиків і загроз у сфері цивільної безпеки 

на основі світової практики.» 

 

Дипломна робота магістра за спеціальністю 263 “Цивільна безпека” 

складається з текстової частини, що містить 4 розділи, 81 с., 10 рис., 28 

джерела. 

Об’єкт – методи та заходи створення національної системи оцінювання 

ризиків і загроз. 

Мета роботи – формування нормативно-правових засад, запровадження 

в Україні національної системи оцінювання ризиків і загроз, визначення 

основних напрямів і механізмів її формування, особливостей організаційного 

та методологічного забезпечення, а також порядку створення й 

функціонування. 

Методи дослідження – створення національної системи оцінювання 

ризиків і загроз та утворення Центру оцінювання загроз національній безпеці 

України як робочого органу цивільної безпеки і оборони України. 

Основні результати роботи полягають в тому, що: реалізація Концепції 

сприятиме розвиткові системи стратегічного аналізу та планування, 

підвищенню рівня готовності органів державної влади, місцевих громад, 

населення до реагування на загрози, надзвичайні та кризові ситуації на різних 

етапах їх розгортання, посиленню національної стійкості. 

Розрахунково-пояснювальна записка складається з 4-ти розділів, вступу 

і висновків, які включають в себе: 

- розділ перший - сучасний стан національної системи оцінювання 

ризиків України; 

- розділ другий - кращі світові практики функціонування національної 

системи оцінювання ризиків і загроз у сфері цивільної безпеки; 

-  розділ третій - методологічні та організаційні засади створення 

національної системи оцінювання ризиків; 
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- розділ четвертий - практичні рекомендації щодо оцінювання загроз і 

спроможностей розбудови національної системи оцінювання загроз в Україні 

на основі світової практики. 

До складу графічної частини увійшли: мультимедійна презентація. 

Ключові слова: ОЦІНЮВАННЯ, РИЗИК, ЦИВІЛЬНИЙ ЗАХИСТ, 

МІСЦЕВІ ГРОМАДИ, СТРАТЕГІЧНИЙ АНАЛІЗ 
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ABSTRACT 

M.V. Shynkarenko  "Methodological and organizational principles of creating 

a national system of risk and threat assessment in the field of civil protection 

based on world practice" 

The master's degree work on the specialty 263 "The Civil Protection" consists 

of a text part containing 4 chapters, 81 pages, 10 figures, 28 sources. 

The object of - the paper is methods and measures of creation a national 

system of risk and threat assessment. 

The purpose of the work is - to form the legal framework, to introduce  the 

national system of risk and threat assessment in Ukraine, to determine the main 

directions and the mechanisms of its formation, the peculiarities of organizational 

and methodological support, as well as the order of its creation and functioning. 

The research methods - are the creation of the national risk and threat 

assessment system and establishment of the Centre for the National Security 

Threat Assessment of Ukraine as a working body of civil security and defence of 

Ukraine. 

The main results of the work -  are as following: the implementation of the 

Concept will promote the development of strategic analysis and planning, raising 

the level of alertness of public authorities, local communities and the population to 

respond to threats, emergencies and crises at different stages of their deployment 

and strengthening the national stability. 

The settlement and explanatory note consists of 4 sections, the introduction 

and the conclusion, which include: 

- chapter one - the current state of the national risk assessment system of 

Ukraine; 

- chapter two  - the world best practices for the functioning of the national 

civil security risk and threat assessment system; 

- chapter three - methodological and organizational principles of creating a 

national risk assessment system; 
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- chapter four – the practical recommendations for threat assessment and the 

capacity building of the national threat assessment system in Ukraine on the basis 

of  the world practice. 

The graphic part includes: a multimedia presentation. 

Key words: ASSESSMENT, RISK, CIVIL PROTECTION, LOCAL 

COMMUNITIES, STRATEGIC ANALYSIS 
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ВСТУП 

Актуальність теми. Ефективне функціонування системи оцінювання 

ризиків і загроз є важливим елементом стратегічного планування та 

забезпечення національної стійкості. Їх називають національними, тому що 

вони функціонують на рівні держави, охоплюють процеси забезпечення 

безпеки держави, суспільства та кожного громадянина, а також засновані на 

широкій міжвідомчій взаємодії і співпраці. 

Застосування сучасних методів та технологій оцінювання ризиків і 

загроз, моделювання кризових ситуацій, розроблення сценарних прогнозів – 

все це дає змогу, підвищити достовірність отриманих результатів, а також, 

сформувати широку базу для подальшого аналізу. Сучасному світові 

притаманні швидкі й непередбачувані зміни безпечного середовища, а отже, 

картина загроз має значно меншу цінність сама по собі, ніж розроблені на її 

основі типології, багатокритеріальні матриці, каталоги моделей і сценарних 

прогнозів. Саме це необхідно для подальшого визначення протоколів 

узгоджених дій для реагування на загрози різного характеру та походження, а 

також, для планування відповідних заходів. 

В загальному, національні системи оцінювання ризиків та загроз можуть 

бути представлені як на загальнодержавному, так і регіональному, і 

місцевому рівнях. Кризова ситуація, яка, зумовлена поширенням 

коронавірусної хвороби (COVID-19) у світі та в Україні, актуалізує питання 

розбудови національної непорушності, формування відповідної правової бази 

та організаційної системи, розвитку її окремих складових частин. 

У першій частині наукової роботи представлені результати дослідження 

кращих світових практик у цій сфері. Вибір для аналізу національних систем 

оцінки ризиків та загроз Великої Британії та Австралії є не випадковим. 

Системи цих двох країн є найбільш комплексними. Вони охоплюють 

практично повний цикл процесів оцінювання загроз, виявлення вразливостей 

та підготовки стратегічних рішень на різних рівнях. Приклад Нової Зеландії 

цікавий тим, що в даній країні принципи непорушності повністю 

імплементовані в систему забезпечення національної безпеки. Тому 
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оцінювання загроз, моделювання кризових ситуацій та підвищення 

готовності до реагування на загрози, кризовий менеджмент, відновлення – 

все це відбувається в рамках єдиного циклу. Ефективне реагування Нової 

Зеландії на загрозу пандемії коронавірусної хвороби (COVID-19) підтвердило 

правильність застосування такого підходу для країни. 

Національні системи оцінювання ризиків та загроз зазначених країн 

організаційно становлять собою добре впорядковані формати широкої 

міжвідомчої взаємодії і співпраці з недержавними суб’єктами. У них 

враховані положення міжнародних стандартів ISO у сфері кризового 

менеджменту та керування ризиком. Також дані системи знаходять 

оптимальний баланс між урядуванням і наукою. 

У другій частині роботи представлено комплексну модель 

запровадження в Україні багаторівневої системи оцінювання загроз. Вона 

має на меті імплементацію в нашій країні кращих світових практик з 

урахуванням особливостей організації системи забезпечення національної 

безпеки України, нормативно-правового забезпечення [1-5], наукових 

публікацій з даної теми [6,8,10,12,19], наявного досвіду, а також цілей 

розвитку держави та суспільства. 

Представлено методологію, яка може бути використана для оцінювання 

загроз національній безпеці України та вдосконалення стратегічного 

планування. При цьому враховані рекомендації щодо оцінювання ризику, 

викладені у ДСТУ IEC/ISO 31010:2013. На основі законодавства України 

розроблено модель організаційного забезпечення системи оцінювання загроз 

національній безпеці, реалізація якої передбачає кілька етапів. Розроблено й 

запропоновано концептуальні засади нормативно-правового забезпечення 

діяльності в цій сфері. У розділі містяться практичні рекомендації щодо 

оцінювання загроз і спроможностей, зокрема, шляхом проведення органами 

державної влади самооцінювання.  

Мета і завдання дослідження. Формування нормативно-правових засад 

запровадження в Україні національної системи оцінювання ризиків і загроз, 

визначення основних напрямів і механізмів її формування, особливостей 
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організаційного та методологічного забезпечення, а також порядку створення 

й функціонування.  

Об’єкт дослідження. 

Професійна діяльність фахівців України і країн НАТО. 

Предмет дослідження. 

Створення національної системи оцінювання ризиків і загроз та 

утворення Центру оцінювання загроз національній безпеці України як 

робочого органу цивільної безпеки і оборони України. 

Методи дослідження.  

Методичною основою для вирішення поставлених у магістерскій роботі 

завдань є загальнонаукові та спеціальні методи дослідження зокрема: 

історичного аналізу, діалектичного пізнання, системного аналізу та синтезу – 

для проведення щорічного оцінювання поточних та прогнозованих загроз 

національній безпеці України на постійній основі як елемента стратегічного 

планування та розбудови національної стійкості; запровадження щорічних 

звітів про результати оцінювання поточних та прогнозованих загроз 

цивільній безпеці України експертних оцінок; теоретичного, статистично-

порівняльного аналізу, групування – для засад формування нормативно-

правової бази щодо запровадження національної системи оцінювання ризиків 

і загроз та створення Центру оцінювання загроз цивільній безпеці України; 

графічні методи – для побудови рисунків і таблиць, з метою візуалізації 

результатів дослідження; системного підходу – для розробки можливих 

варіантів управлінських рішень і стратегій управління цивільною безпекою; 

здійснення оцінювання спроможностей щодо протидії поточним і 

прогнозованим загрозам цивільній  безпеці на основі результатів 

комплексного огляду сектору безпеки і оборони; методи моделювання, 

гармонічного аналізу і формалізації – для розробки моделі механізму 

управління цивільною безпекою держави; абстрактно-логічний – для 

узагальнення теоретико-методичних засад. 

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативноправові 

акти Верховної Ради України, офіційні дані Державної служби України з 



14 

надзвичайних ситуацій, матеріали з цивільної безпеки Великої Британії та 

Австралії, наукові праці вітчизняних та закордонних науковців, матеріали 

науково-практичних конференцій, матеріали Інтернет-видань. 

Наукова новизна одержаних результатів.  

Полягає в тому, що: реалізація Концепції сприятиме розвиткові системи 

стратегічного аналізу та планування, підвищенню рівня готовності органів 

державної влади, місцевих громад, населення до реагування на загрози, 

надзвичайні та кризові ситуації на різних етапах їх розгортання, посиленню 

національної стійкості. 

Особистий внесок магістра.  

Проведено аналіз сучасного стану національної системи оцінювання 

ризиків України. 

Проведено аналіз праці світових країн функціонування національної 

системи оцінювання ризиків і загроз у сфері цивільної безпеки. 

Досліджено методологічні та організаційні засади створення 

національної системи оцінювання ризиків. 

Обґрунтовано та розроблено практичні рекомендації щодо шляхів 

розбудови національної системи ризиків і загроз у сфері цивільної безпеки. 

Основні результати, які становлять зміст магістерської роботи, отримані 

автором самостійно. 

Взято участь в конференціях:  

ХVI Міжнародна науково-практична конференція молодих вчених, 

курсантів та студентів «Проблеми та перспективи розвитку системи безпеки 

життєдіяльності», ЛДУ БЖД на тему «Складові елементи ризику складу 

паливно-мастильних матеріалів»; 

V Всеукраїнська науково-практична конференція молодих учених, 

студентів та курсантів «Інформаційна безпека та інформаційні технології», 

ЛДУ БЖД на тему «Створення карт ризиків виникнення надзвичайних 

ситуацій, як ефективний спосіб інформування населення про загрози». 
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ВИСНОВКИ 

В останні роки фахівці академії наук України, ДСНС та інших 

міністерств і відомств нашої держави приділяють підвищену увагу розробці 

нової концептуальної основи державної політики, спрямованої на 

забезпечення сталого розвитку та національної безпеки країни в нових 

історичних умовах. Наріжним каменем цієї нової концепції є теорія та 

система управління ризиком, які стосовно сфери національної безпеки 

трансформуються, відповідно, в теорію та систему управління стратегічними 

ризиками. 

Нами розглянуто особливості застосування сучасних методів та 

технологій оцінювання ризиків і загроз, моделювання кризових ситуацій, 

розроблення сценарних прогнозів. Це дає змогу, підвищити достовірність 

отриманих результатів, а також, сформувати широку базу для подальшого 

аналізу. 

Сьогодні органами державної влади України, а також ДСНС ведеться 

робота з поступового приведення норм українського законодавства у 

відповідність до законодавства Європейського союзу та міжнародних 

стандартів. На даний момент  в Україні фактично немає законодавств щодо 

ризиків виникнення надзвичайних ситуацій. Нам потрібно переймати досвід і 

нормативні документи у Країн Європейського союзу.  

В процесі написання дипломної роботи нами опрацьовано нормативно-

правову документацію щодо забезпечення створення національної системи 

оцінювання загроз в Україні. Ми активно вивчали Закони України, Укази 

Президента України, накази выдповыдних міністерств та розпорядження 

Кабінету Міністрів України. 

Сучасні підходи враховують безпеку людини, що дозволяє 

проаналізувати шкоду, яку може завдати держава своїм громадянам. 

Незважаючи на те, що захист держави є надзвичайно важливим для кожного 

громадянина, це не є достатньою гарантією його індивідуального 

благополуччя. Проаналізувавши праці світових країн на прикладі Великої 
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Британії і Австралії, можна зробити висновок, що Україна відстає у 

розвиненні національної системи оцінювання ризиків і загроз на даний 

момент. Тому потрібно додати зусиль для створення даної системи 

оцінювання ризиків і загроз, а саме для створення методологічних та 

організаційних засад. 

Здійснивши аналіз методологічних та організаційних засад створення 

національної системи оцінювання ризиків ми дійшли висновку, що 

ефективність функціонування національної системи оцінювання ризиків і 

загроз залежить від належного правового та організаційного забезпечення 

відповідних процесів. У високорозвинених країнах на належному рівні 

організоване дослідження створення системи оцінювання ризиків, 

проваджені ефективні методи створення системи оцінювання ризиків. 

Питання розбудови національної стійкості, зокрема визначення 

ефективних механізмів комплексного реагування на загрози на всіх етапах, 

підвищення готовності держави і суспільства шляхом запровадження 

універсальних протоколів дій, а також належної координації такої діяльності 

є критично актуальним на даний час. Виклики, з якими зіткнулося людство 

загалом і Україна закрема, потребує рішучих узгоджених дій щодо захисту та 

цивільної безпеки. Одним із шляхів може бути створення в Україні Центру 

оцінювання загроз цивільній безпеці України. 

Постійне впровадження профілактичних заходів дає можливість усувати 

або системно зменшувати ризики виникнення загроз цивільній безпеці. 

Провівши аналіз методологічних засад національної системи 

оцінювання загроз в Україні та оцінивши стан організаційного забезпечення 

розбудови національної системи оцінювання загроз в Україні, ми дійшли 

висновку, що розбудова сучасної та ефективної системи цивільного захисту в 

Україні потребує вжиття додаткових організаційних та практичних заходів 

щодо вирішення певних проблемних питань, зокрема: 

1) Удосконалення сфери цивільного захисту не повинно обмежуватись 

лише реформою Державної служби України з надзвичайних ситуацій. 

Паралельно необхідно здійснювати розвиток інфраструктури, міст та селищ з 
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винесенням критичних виробництв за межі населених пунктів, виведенням з 

експлуатації застарілих і небезпечних виробництв та їх альтернативна заміна, 

відновлення екологічного балансу, рекультивація забруднених земель тощо. 

2) Пріоритет системи цивільного захисту в сучасних умовах варто 

надати не ліквідації, а прогнозуванню, моніторингу і, у разі можливості, 

попередження надзвичайних ситуацій. Адже, витрати коштів на 

попередження надзвичайних ситуацій зазвичай є нижчими порівняно з 

витратами на усунення негативних наслідків надзвичайних ситуацій. Тому до 

пріоритетних завдань у сфері цивільного захисту варто віднести також 

створення системи ефективного моніторингу та оцінки ризиків надзвичайних 

ситуацій, та вдосконалення механізму моніторингу. 

3) На нашу думку, слід розробити комплексні методики щодо збирання, 

оброблення, передавання та аналізу інформації про ймовірність та 

виникнення надзвичайних ситуацій в Єдиній державній системі цивільного 

захисту, а також забезпечити високе технічне забезпечення таких робіт. 

Оскільки, на сьогоднішній час моніторинг і прогнозування надзвичайних 

ситуацій в Україні здійснюються лише на рівні регіональних, галузевих або 

інших самостійних систем, не об’єднаних у єдиний інформаційно-

аналітичний комплекс. Центр цивільного захисту України визначатиме 

створення та функціонування системи моніторингу і прогнозування 

надзвичайних ситуацій. 

4) Потребує удосконалення та уточнення законодавство щодо організації 

оповіщення та інформування органів державної влади та населення України 

про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій. На наш погляд, 

складовою цивільного захисту має бути не відокремлені елементи 

інформаційного забезпечення, а система інформаційно-аналітичного 

забезпечення цивільного захисту України. 

5) Матеріально-технічна база системи оповіщення та інформування 

перебуває у незадовільному стані та потребує переоснащення на сучасні 

технології. Враховуючи зарубіжних досвід, на нашу думку, варто надати 

можливості та створити умови для надання технічної допомоги з боку 
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держави та бізнесу об’єднаним територіальним громадам для створення 

ефективної та високотехнологічної системи оповіщення на місцевому рівні. 

6) Надзвичайно актуальним питанням забезпечення функціонування 

цивільного захисту на даний час залишається технічне переоснащення 

формувань та підрозділів Оперативно-рятувальної служби цивільного 

захисту. Не відповідають сучасним технічним вимогам також і наявні в 

аварійнорятувальних та пожежно-рятувальних підрозділах техніка та засоби 

реагування, що потребують оснащення сучасними засобами комунікації. 

7) Враховуючи зарубіжний досвід, а також децентралізацію влади та 

об’єднання територіальних громад в Україні, необхідно прийняти необхідні 

законодавчі та нормативні акти для забезпечення ефективного планування, 

координації та контролю за виконанням заходів цивільного захисту на рівні 

територіальних громад. З метою вдосконалення державного управління 

цивільного захисту необхідно внести доповнення до Кодексу цивільного 

захисту, конкретизуючи роботу ланок територіальних підсистем Єдиної 

державної системи цивільного захисту у мирний час та в особливий період. У 

сучасних умовах при прийнятті законодавчих та управлінських рішень 

необхідно знайти компромісні рішення між потребами громад, приватними 

підприємствами на їх території та волонтерами для запобігання 

надзвичайними ситуаціями і на покращенні реагування на них. 

Новизна та практична значущість нашої роботи полягає у твердженні, 

що ефективне реагування на сучасні виклики та загрози потребує побудови 

принципово нової системи забезпечення національної безпеки у сфері 

цивільного захисту, який буде забезпечує скоординовану, законодавчо 

регламентовану діяльність її суб’єктів, спрямовану на захист національних 

цінностей та інтересів. Успішне реформування і вдосконалення цієї системи 

можливе лише на основі чіткої правової регламентації її складу, структури та 

функцій. Також система має бути дієво інтегрованою в систему міжнародної 

і регіональної безпеки як їх невід’ємна складова.  

Варто відмітити, що саме за допомогою злагодженої взаємодії усіх 

складових частин механізму правового регулювання можливо досягти 
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найефективнішого виконання певних завдань і функцій, які стоять перед 

державою та перед конкретними суб’єктами господарювання у сфері 

цивільного захисту України в контексті сучасних тенденцій забезпечення 

національної безпеки. 
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