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ВПЛИВ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ  

НА ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
 

Цивільний захист – є функцією держави, що передбачає гарантування безпеки населення та за-

хист територій від впливу надзвичайних ситуацій, а також навколишнього природного середовища та 

майна від них. Повномасштабна агресія рф проти України актуалізувала низку питань, пов’язаних з 

цивільним захистом. У ситуації збройного конфлікту та війни основну відповідальність за повагу та 

захист цивільного населення несуть держави та збройні групи. Це передбачає вжиття всіх можливих 

запобіжних заходів, щоб звести до мінімуму вплив на них військових дій. У той же час, міжнародні 

організації сприяють забезпеченню цивільного, гуманітарного та іншого захисту цивільного населення 

через діалог та взаємодію з державами та озброєними суб’єктами, а також за допомогою гуманітарних 

та інших операцій. 

Захист цивільного населення – один із ключових аспектів воєнних дій, а також етичний і стратегі-

чний імператив при всіх видах конфліктів, починаючи з гібридної війни і закінчуючи боротьбою з повс-

танцями та великомасштабними військовими операціями, коли противник може намагатися використа-

ти тактику, призначену для заподіяння шкоди цивільному населенню. Майже два десятиліття військо-

вих операцій та сприяння силам безпеки в Афганістані та на Близькому Сході стали підтвердженням 

того, що необхідна умова успіху військових операцій та партнерства у забезпеченні безпеки – зниження 

шкоди цивільному населенню: якщо не визнавати цієї шкоди і не вирішувати цю проблему, посилюєть-

ся негативне сприйняття збройних сил, виникають проблеми із захистом сил, підігрівається недовіра та 

радикалізація. Як показує війна в Україні, під час розвитку подій за статтею 5 ще більше буде поставле-

но на карту для НАТО. Захист цивільного населення від дій інших і мінімізація втрати, що завдається 

вашими власними діями, матиме ключове значення для успішної оборони. Чим надійніше захищене 

громадянське населення, тим вища його життєстійкість та підтримка стабілізації та міцного світу. 

Як показує війна в Україні, міста мають стратегічне значення і важливі для забезпечення ситеми 

безпеки країни, тому висока ймовірність вуличних боїв, обстрілів міст і їхнього руйнування. З 

урахуванням складної місцевості, включаючи підземні комунікації, близькість розташування 

військових цілей від цивільної інфраструктури, труднощів зі збереженням ефективного управління та 

обмеженості в чаі на реагування, міста представляють собою особливу ціль для ведення бойових дій, 

здійснення ракетно-дроновитх обстрілів та ін. Унаслідок збитків, що завдаються через застосування 

зброї вибухової дії в житлових районах, та наслідків знищення об’єктів інфраструктури – від лікарень 

до електростанцій – міста можуть стати непридатними для проживання цивільного населення (як м. 

Маріуполь). Тим більше, коли противник завдає невиборчих ударів або навмисно завдає ударів по 

цивільному населенню: як повідомляється, в Україні війська рсійської федерації здійснюють регулярні 

артобстріли цивільної інфраструктури м. Миколаїв, Запоріжжя та ін., створюють небезпеку для обєктів 

АЕС, не дозволяючи цивільному населеню залишати райони конфлікту, як це відбувається у м. Херсон. 

З огляду на зростаючий ризик і велику вразливість громадянського населення до впливу 

конфлікту на території НАТО та за її межами, НАТО має унікальну можливість знову заявити про 

політичну прихильність до захисту цивільного населення, унаслідок чого захист населення стає 

пріоритетним завданням НАТО та інших державних інституцій. У результаті країни Альянсу і сама 

організація пріоритизують захист населення у трьох ключових сферах: 

– заснованій на цінностях імперативу для союзницької організації, яка прагне захистити держави-

члени та людей; 

– ефективної стратегічної комунікаціїї, завдяки якій сили безпеки та оборони можуть сприяти 

досягненню політичних цілей, захищаючи при цьому громадянське населення від найгірших наслідків 

конфлікту; 

– життєстійкості критичної інфраструктури. 

Однак політична єдність – це лише початок шляху. У практичному плані є кілька важливих дій, 

які сили НАТО можуть зробити, щоб підготуватися до потенційних зіткнень у своїх країнах, й 

унеможливити появу нових деструктуривних процесів, за допомогою яких можна перейти від 

політичної прихильності до військових засобів ураження. НАТО має можливість окреслити спектр 

практичних заходів у цій сфері. Насамперед, щоб ефективно захищати населення та знизити шкоду, яку 
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завдають воєнні дії, НАТО і урядам країн НАТО треба регулярно взаємодіяти з громадянським 

населенням. Ця робота має передбачати створення засобів, процедур, каналів зв’язку та вироблення 

звички активної взаємодії з населенням і громадянським суспільством при веденні бойових дій. Усе це 

допомагає збройним силам зрозуміти оперативну обстановку та вплив військової присутності й 

механізм захисту цивільних осіб, а також краще прогнозувати їх поведінку під час конфлікту. 

Слід заохочувати впровадження нових передових методів захисту, зокрема групи з відстеження 

громадянських збитків (Civilian Harm Tracking) [7]. Ці групи, долучені до планування, добре забезпечені 

ресурсами та перевірені під час навчань, можуть відслідковувати та аналізувати випадки заподіяння 

шкоди цивільним особам чи об’єктам інфраструктури, рекомендувати тактичні й оперативні зміни, щоб 

скоротити подібні інциденти, не допускати їх та зводити до мінімуму руйнівні наслідки. Країнам НАТО 

слід також розглянути питання про створення процедур, які допомагають вживати відповідних заходів у 

зв’язку зі збитками, нанесеним цивільному населенню, – від медичної допомоги до механізмів зміни, – 

за допомогою яких можна не тільки поправити шкоду, але й покращити відносини між країнами НАТО, 

для чого необхідно розробити підходи, під час яких громадянське населення та інфраструктура не 

можуть цілеспрямовано зазнавати ударів. Як показує досвід Сирії та України, йдеться про цілком 

ймовірний сценарій. Для цього силам країн НАТО знадобиться бути готовими до ситуацій, коли захист 

цивільного населення від дій інших стає одним із пріоритетних завдань, і бути здатними вести військові 

операції, збір розвідданих та підтримувати зв’язок та взаємодію з організаціями, що не належать до 

євроатлантичного альянсу, таким чином, щоб можна було здійснювати раннє оповіщення та надійну 

цивільно-військову координацію. 

У міру того, як умови безпеки змінюються, НАТО стикається з новими проблемами, важливість 

захисту цивільного населення у разі конфлікту залишається незмінною. При виникненні нових обставин 

з’являється спокуса відреагувати по-іншому, і може скластися таке враження, що підготовка до 

територіальної оборони відрізняється від підготовки до експедиційного кризового регулювання. Проте 

основний принцип той самий: захист цивільного населення – це не просто якась робота, що виконується 

силами безпеки та оборони паралельно з основним завданням , а одна з найважливіших складових 

військового планування та один із найважливіших засобів, які НАТО має пріоритизувати. За останні два 

десятиліття накопичився великий досвід, і створені підходи, які НАТО могла б розвивати далі, у міру 

того, як вона переходить на європейський напрямок, а процеси, що відбуваються в Альянсі, – 

починаючи з нової Стратегічної концепції та закінчуючи розробкою підходів до громадської безпеки та 

подальші кроки щодо захисту цивільного населення на практиці – можливості враховувати аспекти 

захисту мирного населення у всіх видах діяльності НАТО. 

Отже, захист цивільного населення не є елементом, який можна додати в останній момент: 

потрібні добре відпрацьовані підходи, відповідне мислення та можливості, необхідні для захисту 

населення та надання йому підтримки. В епоху небезпек важливо, щоб цивільний захист був одним із 

пріоритетних напрямків функціонування держави. 
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