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УДК 351.861 

ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ: 

ВИКЛИКИ СУЧАСНОСТІ Й ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

 

Козира Ігор Михайлович  

викладач кафедри ліквідації надзвичайних ситуацій  

інституту післядипломної освіти  

Львівського державного університету безпеки життєдіяльності 

 

Повномасштабна агресія рф проти України зумовлює стрімке збільшення 

кількості надзвичайних ситуацій техногенного та військового характеру, а також 

постраждалого та загиблого населення (рис. 1). Не можна виокремити якусь одну 

ціль повномасштабної агресії рф, її дії носять, на жаль, комплексний характер і 

спрямовані на таке: дестабілізацію нормальних умов життєдіяльності в державі, 

належного функціонування її управлінського апарату в напрямку 

унеможливлення формування його інституційної спроможності, сталого 

розвитку регіонів та ін. [1; 2; 3; 5]. 

 
 

Рис. 1. Кількість ракетно-дронових обстрілів рф критичної інфраструктури 

України у період з вересня 2022 р. по грудень 2024 р. 

Джерело: складено на підставі [1] 

 

Із рис. 1 видно, що всього з 28 вересня 2022 року по 1 вересня 2024 року 

рф здійснила понад 11 тис. пусків ракет. У звітному періоді в середньому щодня 

запускалося 23,2 ракети, середня кількість пусків за день становила 17 ракет. Це 
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вказує на те, що хоча щоденна швидкість запуску зазвичай коливалася приблизно 

в середині 20 од., причому було багато днів зі значно вищою активністю рф в 

обстрілах України [1]. 

Кількість надзвичайних ситуацій в Україні у довоєнний період 

представлена на рис. 2. 
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Рис. 2. Динаміка виникнення НС та їх наслідків в Україні у період 2012-2021 рр. 

Джерело: складено на підставі [2; 3] 

 

Для того, щоб протистояти деструктивному впливу держави-агресорці 

потрібне вжиття системи публічно-управлінських заходів, що становлять базис 

функціонування відповідних механізмів. Аналіз наукових напрацювань у сфері 

державного управління системою цивільного захисту [1; 3; 5; 6] дає підстави 

стверджувати про перспективність виокремлення саме інституційних механізмів 

публічного управління. Вони формуються із урахуванням положень 

інституційного підходу, що передбачає врахування двох аспектів, а саме: 

1) наявність відповідних інституційних структур; 2) необхідність визначення й 

упровадження низки функцій цими структурами, що закріплені в правових 

інститутах, а ті, у свою чергу, охоплюють правові норми. Слід також погодитись 

із ученими, які стверджують, що дослідження також потребує роль та місце 

політичних і соціальних інститутів у підвищенні результативності реалізації 

публічного управління у сфері цивільного захисту. 

На наш погляд, вказані інституційні аспекти дозволяють полегшити процес 

розуміння особливостей комплексного застосування інституційного підходу до 

дослідження проблем зміцнення цивільної безпеки. Власне, цей підхід полягає в 

тому, що діяльність суспільства й держави щодо забезпечення такого виду безпеки 

розглядається як відкрита динамічна публічна система. Вона функціонує крізь 

призму сукупності інститутів, їх внутрішніх і зовнішніх узаємозв’язків, що 

виникають та змінюються в умовах оптимізації функціонування цієї системи. Її 

розвиток вимагає належного функціонування інституційного середовища 

цивільної безпеки, яке відзначається багаторівневістю, багатовекторністю та 

багатофункціональністю. Його утворюють такі елементи: 1) об’єкти цивільної 
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безпеки та цивільного захисту; 2) ризики й загрози ним; 3) суб’єкти, які покликані 

гарантувати цивільну безпеку, і для цього наділені повноваженнями 

застосовувати необхідні інституційні засоби управління; 4) «дерево цілей»; 

5) ресурсне забезпечення тощо. 

У цьому контексті важливим є здійснення чіткого розподілу 

відповідальності між інституціями, які покликані забезпечувати цивільну 

безпеку та реалізовувати цивільних захист як на всередині карїни, так і за її 

межами. Одним із таких міжнародних інституційних утворень є Механізм 

цивільного захситу ЄС, в якому Україна отримала повноправне членство у 2023 

році, підписавши відповідну угоду [3; 4; 6]. 

Отже, на цій підставі можемо вказати на такі наслідки для політики 

України, яка постійно перебуває під ракетно-дроновими обстрілами рф: 

1) удосконалення інституційних механізмів публічного управління у сфері 

цивільного захситу України, що передбачає активне використання потенціалу 

Механізму цивільного захисту ЄС та інших міжнародних інституцій; 

2) підвищення ресурсних і фінансових можливостей України щодо участі в 

цьому механізмі; 3) визнання, що ключовим завданням української розвідки має 

бути розробка індикаторів і попереджень про більші залпи тощо. 
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