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I I  М с Ж і >

Р у д ь ік  Ю .И.
Львопский ітстшт іп поживної) іїгюпасности Л /'/С  Украпиш. л Львов 
О Б З О Р  Н А П Р А В Л Е Н И Й  Н О Р М А Т И В Н О -П Р А В О В О Г О  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я  В 
С Ф Е Р Е  П О Ж А Р Н О Й  Б Е З О П А С Н О С Т И  Ж И З Н Е Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И

Проблема обсспсчения государсгва нормагнвньїмп документами (законами, 

стандартами, техиическими условнями, строительньїми нормами и др.). которьіе 
устанавливают требования к разіюстороннсй дсятельиости н с«|)срс пожарной 

безопасносні на пссх возможньїх направленнях -  одна іп  самі,їх актуальних.
Научпо-тсхпический прогресе соврсменньїх раннім,їх государем» ііс іолько 

благопрпятствует развнтию производегва п улучіпсніио условий труда, поііьиііеіипо 
благосостояпия н интеллекіуального потенцнала общ ества, по и увеличиваег риск 
пожароп па моїцньїх техіпіческнх пропзводствах. Значитсльная региопальиая 
загружснность иромьіиїлеїшьіми н знсргегическими обьектами прпволнт к 
возможносіп іірпчнненпя убьпков от ножаров, сопоставнмі.іх с убьіхками вследегвие 

воєнних конфликгов.
Мри возрастанпи ногенпиальной и реалі,ііо іі пожарной опасностн на разлпчнмх 

обі.екгах в еоиременньїх условиях нозможности спасательних служ б опера і пішо 
рсніать проблемі,і органи іаннонного, нормативно-правового, кадрового, магериальио- 
технического, информационного харакгера должпьі соотвстствовагь обеспеменіпо 
необходимого уровня проіивоиожариоіі зашити. В больш инствс раннііьіх еірап 

исполненне спасательних функций возлож ено на огдсльиуіо  структуру в сисіеме 

государсівенного управлення.
Законом Украцньї «О  пожарной безонасности» (с ір .4 ) [1 )  на органі,і 

государс і вені ю  іі пожарной охраньї ( I I 10 ) возложеньї обязаиіюсти по обеспеченіпо и 
контролю за соблюдсписм ’ требований пожариоіі безонасности на обі.екгах всех (|юрм 
собсівеипосіи . П о л о м у , с це л і,іо соверпісиствовання системи управлення, 
обьсднпеїтя  сил п ередегв для ликвидапии ножаров, а также авариіі и катастроф 

природного н техногенного харакгера, иеобходимо бьіло прои звести нзменення.
Для приведення сірукгурьі спасагельньїх служ б Украииьі к опіимальноп, с 

учетом междуиародного онмга в згой сферс, издан Указ Ирезидсита Украйні,і ог 
27.01.2003 г. № 4 7  «О  мерах по усовериіенствоваиию государственного управлення в 
сфсре пожариоіі безопасносгн, запит ,і населення н тсрріггорий о і иослсдегвпи 

чрезвьічайньїх ситуацніі»[ 11.
Постаповлением Кабинета Мииисгров Украпньї от 03.08.98 г. № 1198 [ І ] ,  с 

целью обеспемепня государствеиной поли піки в сфере заіпитьі населення от 
чрезвьічайньїх ентуаннй, создаиа єдиная система органов исполнигсльной власті! по 
вопросам иредотвраіценпя н рсагировання на чрезвьічайньїе ситуации техногенного и 
природного харакгера. Согласно п. 16 ІІостаїювлсння Г ІЮ  М П Д  Украпим входиг в ее 
состав п причислястся к силам и ередегвам, которьіе иривлекаюіся для ликвиданни 

чрезвьічайньїх ситуаций н ликвидации их носледствий. О бязанносіи Г ІЮ  в згой 

части:
-  оргаиизовагь рабо і у по надзору за иро гивопожарньїм сое іояпием обьек іа  п 

информироваїь в установленном норядке о причинах п возможньїх нослсдсгвиях 

пожара;
-  организовьівать туїненне пожаров п п|ювсдсппе иервоочередньїх авариііію- 

(нонсково-) спасаіельньїх рабої воча їах  згих ножаров.
Также, согласно п. 7.2 «П олож ення о разработке нланов локализанин и 

ликвидации аварнііньїх еигуаний п авариіі» (1 ), в состав учасгников 
ироіивоаварийньїх деііствий наряду с другими службами должиьі входиіь органм

. і  - ’

II о  р ч  :і і и її її .» її р .і і. .• и і» «• . > к и її і» м її ч с с к о  о и і* Гі р а і о »  а і с л  і. м ** с  о  ґі с  с її с о и и о 
Г» і- і о и :і і  її о  і  і п л  н і її і- і  V *  т с  а  н і  о  с  м і  . І )  р  і  а її н і а и м и  ф у  її ► м и о  її и р  и  я а и її ч 

и <» ж а р її і.і х а н л р м і і и »  ■ с п .і с а і  с л  і. її м  х с ;і у а  •'»

госпожиад и>ра п спсниальньїс формировапия. в і.ч. ножарньїе части. Планьї, 
разрабоїаппьіе на оеік>нс л о т  Полож ення, должньї бьггь согласоваиьі в сисинально 
унолномочепіюм органе местпой власні (областпая компссия по вопросам 
чрезвьічаііньїх сигуапий гехиогепного п природного харакгера).

Похожий пум. ранні гня іі|Х)інли соо ївсіс івую іиие сіруктурьі соседпих 
государеїв. Напрпмер, в еіаиовлеипи спасательиьіх служ б Польш и переломні,їм сгал 
1991 гол, когда па бате положений о прогивоіюжаріюй охрапе и Государсівеппой 
Пожариоіі С іраж е (лалее Г1ІС ) обязанности реализацни спасаіельньїх заданий в 
обласн і зкологического н химического спасенпя возложеньї на П ІС . П осле зтого на 
ее базе создаиа С'пасаіе:п,по-ІІожариая Государственная Система (1995 г.), как одна 
нз главиьіх сосіавляїоінпх сисіем ьі внуїреннсй бсзоиаспосмі гос ударе і ва, коюрая 
охвагьіваег подразделепия пожаріюіі охраньї, другне служ бьі, ипспекпііи н 

оргапизацип, кою рьіс еотрудничают в спасаіельньїх операниях на іраждапско- 
договорпьіх условиях 12 1. *

В случае зколої ической угрозьі П ІС  чаїне вссю  соїрулпичает с 
Государс і венноіі писиекпиеіі охраньї окружаюінсіі средьі, стапнпямн химическою  
спасенпя. Цеп і ралі,і іо і і  лабора горией радиологичеекоіі охраньї. армейскими час гями, 
желе ніодорожиьіми гехническимп служ бами, скороіі мединииской ПОМОІЦЬІО, 
полипиеіі.

С лслую іние іпменения иормаї ивноіі базьі в сфере ироміволейетвия аварцям и 
кагасгро(|>ам природного и техногенного харакгера в Республике Польиіа бьіли 
сформироваим в Законе «П раво охраньї окружающей ер ель ї» [3 ], деііствуюінем с 
01.10.2002 г. ІІормьі. усіаиовлепиьіс зтим документом, сооївегсгвую т требованиям 
Директиві,і 5сує80 II. коюрая ограпичиваег угрозу нроизволетвенньїх авариіі с 
учаетием оиасиьіх еубеїанцніі в странах ЕС и лействуст с 03.02.1999 г. 
Проіивопожарньїе иормьі сосрсдоточсньї в разделе IV  «Значн іельньїе аварин».

Обязаниосгь ирипяіия репіенніі п первоочередньїх мер по ликвилацип авариіі и 
се иослсдствий возлагаеіся на воєводу, по рсализусгся комендапіом восводской П ІС  
п воеводским іпіспскгором охраньї окружаюінеіі средьі.

1 Іромьііплснньїе предприятия, на кбторьіх могуг возникнугь значительпьіе 
аварип, делятея. в іависпмосіи о г  вида, кагегории, количсства оиасньїх с><ісіапний, 
паходящихся па них, на:

— прсдирияіия е повьнпенньїм риском вознпкновсния аварип (П І ІР );
-  иредприяіия е вьіеокнм риском возніїкновения аварин (ПНІ*).
Одпако спектр задач, поставленньїх перед нредириятиями н комендантами ГІ1С, 

очень іпнрокпіі. Псиолненне всех норм гребует сотрулннчества стороиних зкепергов 
и пракгнчсских рабоїппков предприягия, а также жителей соседних районов. 
Онределепия ісрмипов лостаточно повсрхносніьі, а ранорта о  безонасности и 
опера гивпо-сиасаісльні.іе нланьї нсреальньї, поскольку требую т проведення 
дегальньїх и лор о і остоящпх анализов, предварнтельного сбора значительного обт.сма 
дапньїх и привлечеиня ратньїх спсіїиалистов [2 ]. Только в части опреУтслсния иорядка 
дсіісівнйі при угроте пожара и планов звакуапни нроизвсденьї иезпачиїсльньїе 
пзмепепня.

Лиалогичная система организанпн органов Г ІЮ  суїнссівуег в сіруктуре 
М ііннс іерсіва  по чретвьічаііиьім сіпуациям Рсснублнки П еларусь.Хром е гою , в М ЧС  
Ііеларусн создаиа сен» исньїгаїе.тьньїх иодразделений, включаюшая аккрелигованньїс 
іісньмаїельньїе лабораюрии в г. М нпскс и областньїх городах, являюшисся 
струкіуриьіми полраїлелеін іямн научно-практических неніров пожарной 
безопасиости. В  маргс 2001 гола создаиа мстрологическая служба [4 ], ле я іс ль и о с іь  
которс>й направлена на иовьппенис зффсктивностн її обі»ективпости измерений,
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испьітамиіі, научньїх мсслсдованпіі и, в том мисле, сертифнкации продукции в обласні 

пожарной безопасности.
Вьівод: результати проведем ното анализа нормаїивнои базьі позволяют еделаїь 

вьівод о том, что основное внпмаїіпе в мире уделяеіся разрабоїке норм и стамдарюв, 
которьіе в нервую очередь касаюгся прої нозировання возникновения п 
предотвращения разрушительного действия ножаров, авариіі и катастроф природною 
и техногенного харакгера. ІІозгом у  целесообразньїм счигаегся соїданне норм и 
ироірамм по иланированию прош во денегвия авариям и катастрофам, а гакже 
ограниченне риска нх возникновения силами едмном сгруктуриой цепочки в сисгеме 
управлення' государсгва. ІІапвьісніем нелью  такого иланирования есті, достижсние 

максимально вьісокого уровня безонасности.

1 Нормативні акти України -  //\\'\\л\>.паи.кіе .̂иа
2 Сггекоі'%  РінІхіаіІІо. Умкгех іігіа іап  га їо и п іс іу с ії гі’а іігоп 'ппусії р і іе г  /егіпохікі Рапхіит пу Зітху  

Рога п п у  -  16 наук пр Л ІН ІЇ. Л ьв ів : С П О Л О М . 2001 -  N<>1 С  І2<>-/М
*и\Іа>\чі і  (Іп іа  27 ки іе іп іа  2001 г. Рга\\ч> ос іїгоп у  хпн іоп іхка  Р г .  ( / .  п г 62. ]юг.627.
* Кудряіиов А .  Н .  Органию ция дсятельиости испьітательньїх подр<ги)ел<’ний М Ч С  Кс.іаруси и ї м 

м ет рологическое обеспечение  -  36. наук. пр. ЛП1И. -  Л ьв ів : С П О Л О М , 2001. - № ! .  -  С. 23-25

С л и з о в  В.И.
Командно-инженертлй /інститут МЧС І‘с< публіки Нслчрусь.г. Мшіск 
З К О Л О Г О -З К О Н О М И Ч Е С К О Е  Р Е Г У Л И Р О В А Н И Е  П Р Е Д У П Р Е Ж Д Е Н И Я  И 

Л И К В И Д А Ц И И  Ч Р Е З В Ь ІЧ А Й Н Ь ЇХ  С И Т У А Ц И Й

Формироианне зкологнческой политнки в Рсспублике Бсларусь, как функцші 

государства, обусловлено необхоліімостью  улучшемия сс зкологпческого состоямия и 
обеснечеиия зкологнческой безопаспостії страньї. Создаппая в стране моишая 
индустрня предегавляег собоіі ііотеїіц ііальиую  зкологическую  онасность. Среди 
обьектов иациональной зкономики потенциальной зкологнческой опасмостью лля 
населення и окружаюіней средьі вьіделяются иредирнятня химичсской, 
иефтехнмической промьішлеиности, машино- и приборосгроения н лр.

Реализуя научно-техннческую политику государсгва в области предутірежлспия 
н  ликвидации ч р е 'ів і . іч а й н ь іх  ситуаций природного и техногенного харакгера, 
М инистерегво по ч р е з в ь іч а й н ь їм  ситуациям Республикн Г>еларусь являетея одним ич 

субьектов зкологнческой молитикн.
На зтаие перехода к рмнку в хозяйственном мехаиизме прелупреждения и 

ликвидации чрезвьічайньїх ситуаций все больїчуго значимость приобретает его 
зкономический блок, нли собствемно зкоііомический мехаиизм. Он представляет 
собой совокуііность зкономических методо в управлення, призваниьіх создать 
матернальную заннтересованность субт.екга хозяйствовамия в оптимизации нроцессов 
обеспечения зкологнческой н ііромьііііленной безопасности н мнннмнзировагь 
вероятность возникновения чрезвьічайньїх ситуаций.

Соверіненствованне зкономического механизма предуирежлення н ликвидации 
чрезвьічайньїх ситуаций в значиїельной мере зависит от  активності! зкологнческой 
политики государства, особенно для стран, переживагоїцих сложньїй мереходньїй 
ііериод их развития. Совокуіш осіь зтих мер можно об'ьедннить понятием зколою -

зкономнческос регулнрование.
Формнрование системи зколого-зкономического регулнровання в псрсхолньїй 

нериод развития зкономикн требует изучения, осмислення и крнтическоіо анализа
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зарубежного оиита в згой об ласн і, особенно опьіта промьіш лсш ю вьісокоразаитьіх 
с трап.

На Западе иримсняются как бьі две разновидмости зкономических м еголов 
регулнровання зкологнческой сфери -  ценовое, нли малого вое, регулнрование и 
собсі псино рьіночньїе механизмьі.

Восьма перспекпиші,їм в булущ ем , по нока редко примсіїясмьім, являеіся такой 
метод цеііового регулнровання, как дифференциация налою в на ііри бм ль: система 
іірнмсіїсння льготньїх налою в для преднриятий, вьиіускаюіцих зкологически чистую 
нродукиию, и, наоборот, завьпіісшіьіх нормативов налога лля преднриятий, которьіе 
вьніускают «гр я зп ую » нродукиию [ І ] .  По многих страмах дапньїй вид нлагежсіі 
ііспольїустся для стимулнровапия производства и иоіреблсния бсссвинцового 
бензнпа.

І) области безопасности жизнсдсятсльности необхолнмьім представляется 
разработка и принягие закоиа об  обязательном зколої нческом страхований, 
содержаїцего положення о норядке, размерах и способах гарантирокаммя возмсіцсния 
ущерби от нроіпнолствснпьіх авариіі, сбосв техиологического режима н других 
аніроногсіпіьіх наруїііемий окружаюіцей средьі.

Для О ІІЧ С  ііерсіїективньїм наиравлсиисм иредставляется аудит безопасности 
ж нзпсдсятсльиосіи. ирсдусматривающий расиїирение функцнй сушествуюіцих 
органов госножмадзора. Лудиг безопасности жизнедеятельности лолж ен  бьиь 
вкліочсн в процесе принягия управленческих решеннй, в разрабзтьіваемьіе локуменіьі 
п пспользоваться мри зкологическом страхований, зкологнческой сертификацни, 
приватизації!! субт,сктов хозяйствоваїшя.

Кще одним источником фннапсировання зкологнческой поли гики являеіся 
випуск государстнснпих заіімов и формнрование рьиіка государственньїх цепних 
бумаг (зкологичсских облигациіі). Зкологические займьі прсдставляют собон способ 
Ііривлечения ерелетв іоридическіїх и физнческих лнц на условиях добровольности, 
срочности, возвратности и платності! для донолнительного фнііансировапия 
природоохраниьіх нужд свсрх текуїцих возможностсй государства и преднриятий [2].

Актуальним  иредставляется формнрование риночньїх механизмов 
зкологнческой политики. При зтом необходимо созлание рьшочмой 
инфраструктурьі -  организацнй, обеспсчиваїош нх закрепление прав собственностн, -  
н реалнзацию зтнх прав путем видачі! лицепзий или сергификатов собственностн.

Одним из нанболес зффектнвньїх с зкономической точки зрения методов 
зкологнческой политики являетея торговля правами на загрязиение, так как ома 
стимулирует сокраіцепис загрязненнй с наименьшимн расходами [3 ].

Мнннстерстпо по чрезвьічайньїм ситуациям располагает органнзационной 
структурой н кадровим іютенцналом, способньїм зффективно решать проблеми 
зкологнческой политики. Расшіїрсіїїіе фупкций органов и подразделепий по ЧС  будет 
способствовать суіиественной зкологнзацни производственно-хозяйственной 
дсятельиости в стране и сохранешио безопасноіі ереди обиташія для населення.
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